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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IEPC-SC-PES-001/2022
QUEJOSO: PARTIDO ACCION NACIONAL

DENUNCIADO: C. ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ Y EL PARTIDO MORENA.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, PROPUESTO POR LA SECRETARIA DEL PROPIO
CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE DETERMINA INFUNDAR LA QUEJA PRESENTADA
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA C. ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ Y EL PARTIDO POLITICO MORENA, POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA, RADICADO BAJO LA CLAVE ALFANUMERICA IEPC-SC-PES-
001/2022

Victoria de Durango, Durango, a veintiocho de enero de dos mil veintidés.

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

Denunciada C. Alma Marina Vitela Rodriguez

Denunciante/Quejosa  Partido Accién Nacional

( INE Instituto Nacional Electoral
Instituto Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
LIPED
Durango
Partes Partido Accién Nacional, la C. Alma Marina Vitela Rodriguez y el Partido

Politico MORENA.

Partido denunciado Partido Politico MORENA

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de

Reglamento Participacion Ciudadana del Estado de Durango

Secretaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Secretaria Ciudadana del Estado de Durango
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1. Presentacion del escrito de denuncia. Con fecha seis de enero del afio dos mil veintidés®, la
representante propietaria del Partido Accidén Nacional ante el Consejo General, presento en la oficina
que ocupa la Oficialia de Partes del Instituto, un escrito de queja en contra de Ia denunciada y del
Partido denunciado, atribuyéndoles presuntos actos que pudieran constituir infracciones en la
materia electoral por Ia presunta realizacion de actos anticipados de precampafia y campafia; por Io
que, en sintesis dentro de su queja establecid, lo siguiente:

> Larealizacion de actos anticipados de precampafia y campafia, y;
» La solicitud expresa de medidas cautelares.

1.1. Solicitud expresa de medidas cautelares. Por lo que respecta a este punto se debe decir
que, en la referida denuncia, la parte quejosa, solicité la adopcion de medidas cautelares, las
cuales realizé en los siguientes términos:

‘De acuerdo a las consideraciones que han sido narradas en la presente denuncia,
solicito se decreten de inmediato las siguientes medidas cautelares:

1. El retiro inmediato de las imagenes y espectaculares colocados por el Partido de
Regeneracion Nacional -MORENA-, a lo largo del Estado, en los que se
promociona a la ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ ante la sociedad en general
con motivo de su “precampafia”.

2. El retiro inmediato de las publicaciones realizadas en las paginas sociales de la
propia ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ y demas actores politicos de
MORENA.” (Sic.)

2. Radicacion. En atencion al punto anterior, con fecha seis de enero, la Secretaria del Consejo
dicté Acuerdo mediante el cual, se radicd como Procedimiento Especial Sancionador el presente
asunto, asignandole el numero de expediente IEPC-SC-PES-001/2022; adicionalmente, determind
reservar su admision hasta en tanto se culminara la etapa de investigacion preliminar para la debida
integracion del citado expediente.

2. 1. Diligencias en vias de investigacion preliminar. En atencién al Acuerdo referido en el
numeral punto anterior, la Secretaria de este Instituto, determiné realizar las siguientes diligencias
en etapa de investigacién preliminar:

a) Ejercicio de la Funcion de Oficialia Electoral.

> Mediante Acta de Oficialia Electoral de fecha siete de enero, nimero IEPC/OE-SFP-
001/2022, la Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto, certifico el

! En lo subsecuente, todas las fechas a que se haga referencia corresponden a dos mil veintidés, salvo mencion en
contrario.
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contenido de los links de internet y del medio magnético (CD-R), presentados por la parte
quejosa como pruebas técnicas.

» Mediante Acta de Oficialia Electoral de fecha ocho de enero, nimero
CME-GPD-SFP-001/2022, el Secretario del Consejo Municipal Electoral con sede en Gomez
Palacio, Durango, certificé la existencia de la ubicacion y contenido de los espectaculares en
la ciudad de Gdmez Palacio, presentados por la parte quejosa como pruebas.

> Mediante Acta de Oficialia Electoral de fecha ocho de enero, nimero IEPC/OE-SFP-
002/2022, la Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto, certifico la
existencia de la ubicacién y contenido de los espectaculares en la ciudad de Durango,
presentados por la parte quejosa como pruebas.

b) Requerimiento a Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva.

» Mediante oficio de fecha siete de enero, con clave alfanumérica IEPC/SE/ST/06/2022, el
Secretario Técnico, informo a la Secretaria, el método de seleccion interna en el Partido
denunciado, para la contienda a la gubernatura del estado y, a su vez, remiti6 copia
certificada de la documentacion que lo acredita.

> Mediante oficio de fecha trece de enero, con clave alfanumérica IEPC/SE/ST/0010/2022, el
Secretario Técnico informé la direccion del domicilio de la ciudadana denunciada, en la
ciudad de Gémez Palacio, Dgo.

c) Requerimiento al Partido Politico MORENA.

> Mediante el escrito de fecha trece de enero, presentado por el representante partidista, se
informé que, solo la denunciada se encuentra registrada como precandidata unica a la
gubernatura del estado; y adicionalmente, proporcionan un domicilio de la ciudadana, en la
ciudad de Durango, Dgo.

» Mediante escrito de fecha diecisiete de enero, la representacion partidista, informé a la
Secretaria, que el domicilio proporcionado por la DENUNCIADA, corresponde al de la casa
de campafa de la precandidata Gnica, ubicado en la ciudad de Durango, Dgo., y
adicionalmente, informa los datos personales de persona autorizada por la ciudadana para
oir y recibir notificaciones en su nombre.

d) Requerimiento a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Durango.

> Mediante oficio de fecha catorce de enero, con clave alfanumerica
INE-JLE-DGO/VE/0107/2022, la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en Durango,
informa los nimeros de folio en el sistema de Registro Nacional de Proveedores, de los
espectaculares denunciados.

3. Acuerdo de Admision y primer emplazamiento: Con fecha dieciocho de enero, se dicto
Acuerdo, mediante el cual, se tuvo por recibido el escrito de contestacion de requerimiento al Partido
denunciado, dandolo por cumplido en tiempo y forma, ordenandose glosar las constancias al
presente expediente.
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Por ofra parte, se determind que se contaban con los elementos necesarios y suficientes para
admitir la queja; por lo que se orden6 emplazar a las partes a efecto de que concurrieran, a una
audiencia de pruebas y alegatos en términos del articulo 387 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Adicionalmente, se acordd la elaboracion y remision del Proyecto de Acuerdo de Medidas
Cautelares, respectivo, a efecto de que la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General, se
encontrara en posibilidades para analizar su procedencia.

4. Remisién del proyecto de medidas cautelares. Con fecha diecinueve de enero, la Secretaria,
remiti6 a la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General, a través de su Presidencia, el
Proyecto de acuerdo respecto de la improcedencia de la solicitud de adopcion de medidas
cautelares formulada por la Representante Propietaria del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, dentro del
presente Procedimiento Especial Sancionador, a efecto de someterse a consideracion de ese
drgano colegiado en términos de la Jurisprudencia 7/2012, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE
ATRIBUCIONES PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA, EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR:.

5. Remision de constancias de Oficialia Electoral. Con fecha del veinte de enero, la Titular de la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto, remitié el oficio de nimero IEPC/UTOE-006/2022,
mediante el cual informa la correccién del acta IEPC/OE-SFP-002/2022, para lo cuai remitié la
segunda copia certificada del acta de mérito.

6. Acuerdo de recepcion y diferimiento de la Audiencia de Pruebas y Alegatos. Derivado de la
remision del oficio referido en el antecedente inmediato anterior, con fecha veinte de enero, la
Secretaria estimd conducente, acodar la recepcion del Oficio nimero IEPC/UTOE-006/2022, asi
como su anexo consistente en la segunda copia certificada de la certificacion
I[EPC/OE-SFP-002/2022, donde la Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral informé la
correccion del acta de referencia; razon por la cual se estimé conducente, hacer del conocimiento de
dicha situacién a los integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General, con la
finalidad de que contaran con todos y cada uno de los elementos necesarios para pronunciarse
sobre la medida cautelar solicitada.

Adicionalmente, la Secretaria ordend correr ftraslado a las partes, del Oficio namero
IEPC/UTOE-006/2022, asi como su anexo consistente en la segunda copia certificada de la
certificacién IEPC/OE-SFP-002/2022, referido en el parrafo que antecede, los que tuvo como
consecuencia el diferimiento de la audiencia de pruebas y alegatos referida en el antecedente 3,
estableciendo una nueva fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, lo
anterior, a la luz de la Jurisprudencia 27/20093, de rubro y texto siguiente:

2 Consultable en htips://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2012&tpoBusqueda=S&sWord=7/2012
3 hitps://www.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2009&tpoBusqueda=S&sWord=27/2009
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AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EL PLAZO PARA CELEBRARLA SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DEL EMPLAZAMIENTO.- De
la interpretacion sistemética de los articulos 368, parrafo 7, y 369, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que el plazo de cuarenta y ocho horas, previo a
la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, en el procedimiento especial sancionador, se
debe computar a partir del emplazamiento respectivo. Lo anterior, a fin de garantizar al denunciado
una debida defensa, para lo cual debe tener conocimiento cierto, pleno y oportuno, tanto del inicio
del procedimiento instaurado en su contra como de las razones en que se sustenta, para que pueda
preparar los argumentos de defensa y recabar los elementos de prueba que estime pertinentes.

7. Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias. Con fecha del veinte de enero, la Comision

de Quejas y Denuncias del Consejo General, analizd discutié y aprobd por unanimidad de votos, el
Acuerdo de Improcedencia de las Medidas Cautelares solicitadas por parte de la quejosa; lo
anterior, en vista que de un analisis de los resultados a las pruebas recabadas en vias de
investigacion preliminar y las aportadas por la denunciante, no se localizaron elementos suficientes

para determinar que los hechos denunciados, en apariencia del buen derecho, generaran inequidad

en la contienda electoral en la cual nos encontramos inmersos, que pudieran traducirse en un dafio §\
irreparable en el desarrollo del proceso electoral, para lo cual medularmente determiné lo siguiente:

PRIMERO. Se declara improcedente la medida cautelar solicitada por la parte quejosa, en los
términos del Considerando Sexto del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese en términos de Ley.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el portal de Internet del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

Es de destacar que la determinacion adoptada por la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo
General, fue notificada con fecha del veintiuno de enero; misma que no fue recurrida, razén por la
que, a la fecha de emisién de la presente resolucion, esta se considera definitiva y firme.

8. Segundo emplazamiento Con fechas veintiuno y veintidés de enero, fueron emplazadas las
partes a la Audiencia de Pruebas y Alegatos, para lo cual se les corrio traslado, de nueva cuenta,
con la totalidad de las constancias del expediente a la parte quejosa, al partido denunciado y a la
denunciada.

9. Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha veinticinco de enero, se llevd a cabo la audiencia
de pruebas y alegatos, a la cual comparecieron la quejosa y el partido denunciado, mediante
escritos previamente presentados ante la Oficialia de Partes del Instituto; y por su parte, comparecio
presencialmente el Apoderado Legal de la denunciada, quien en dicho acto, acreditd su calidad de
Apoderado Legal.

Durante el desarrollo de la audiencia, fueron admitidas y desahogadas las siguientes pruebas:
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1. La prueba técnica consistente en:

a) Link de internet https://www.facebook.com/608177139314087/posts/2354115484720235/?d=n

b) Link de internet https://www.facebook.com/100044617980984/posts/434925534671376/?d=n

c) Link de internet https://www.facebook.com/watch/?v=4000964988168588&extid=NS-UNK-UNK-
UNK-IOS GKOT-GK1C&ref=sharing

d) Link de internet https://www.facebook.com/watch/?v=375156857729471&extid=NS-UNK-UNK-
NK-IOS GKOT-GK1Cé&ref=sharing

e) Link de internet https://www.facebook.com/watch/?v=927929271144801&extid=NS-UNK-UNK-
UNK-IOS_GKOT-GK1C&ref=sharing

; Las cuales se tuvieron por desahogadas en términos del articulo 9, numeral 1 fraccién VI 'y 13
( numeral 2 del Reglamento, asi como por lo solicitado por la parte quejosa (acta de oficialia
electoral numero de expediente IEPC/OE-SC-001/2022).

2. Prueba técnica consistente en: Medio magnético (DVD-R) (acta de oficialia electoral nimero
de expediente IEPC/OE-SC-001/2022).

Quejosa 3. Prueba técnica consistente en:
a) Link de internet
https://www.google.com/maps/place/24%C2%B000'51.4%22N+104%C2%B038'41.3%22W/@24.
0142822 -

104.6470022,17z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x0:0x5918665a35e31fce!8m2!3d24.0142822!4d-
104.6448135'hI=es

b) Link de internet https://www.google.com/maps/search/Avenida+Nazas+101/@24.0196514.-
104.6452637,17z%hl=es

c) Link de internet
https://www.google.com/maps/place/24%C2%B001'47.4%22N+104%C2%B038'31.0%22W/@24.
0298424 -

104.644126,17z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x0:0xe3d7f30968a13fb8!8m2!3d24.0298424!4d-
104.6419373!hi=es

d) Link de internet
https://www.google.com/maps/place/Blvd.+Francisco+Villa+604,+Col+del+Maestro,+34240+Duran
g0,+Dgo./@24.0343628.-

104.6378026.19z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x869bb7c73e8714dd:0x7ch7b37b136f62c0!8m2!3
d24.0343616!4d-104.6372554?hl=es

e) Link de internet
https://www.google.com/maps/place/Lic.+Armando+del+Castillo+Franco+217 +Silvestre+Dorador,

+34070+Durango,*+Dgo./@24.0327753.-
104.6847761,19.29z/data=14m5!3m4!1s0x869bc847c9030e3f:0xbdfd4643f7d6c2!8m2!3d24.0330

74914d-104.68448897hI=es
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f) Link de internet
https://www.google.com/maps/place/Carnicer%C3%ADa+La+Granja/@24.003639.-

104.6693145,21z/data=!4m5!3m4!1s0x869bc807cd6dd569:0x15¢986ab2d87540c!8m2!3d24.0035
59914d-104.6691523%hi=es

) Link de internet
https://www.google.com/maps/place/24%C2%B001'05.6%22N+104%C2%B039'17.0%22W/@24.
01811114,104.6551123,20.21z/data=!4m5!3m4!1s0x0:0xba2ce916d533e88e!8m2!3d24.0182304!
4d-104.6547089?hl=es

h) Link de internet
https://www.google.com/maps/place/Blvd.+Domingo+Arrieta+326,+Cantarranas, +Tierra+Blanca,3
4139+Durango,+Dgo./@24.013592 -
104.6638728,19z/data=13n114b1!4m13!1m7!3m6!1s0x869bv81ccafcf089:0x38ad37fcdb734a61!2s
Juan+E.+Garc%C3%ADa+%26+Boulevard+Domingo+Arrieta, +El+Refugio,+34170+Durango,+Dg
0.13d118m2!13d24.0132849!4d-

104.6630478!3m4!1s0x869bc81cb63e17 1f:0x779247019f572e27!18m2!3d24.0135908!4d-
104.6633256?hl=es

i) Link de internet
https://www.google.com/maps/place/24%C2%B000"13.1%22N+104%C2%B040'08.1%22W/@24.
0036354,104.6711111,17z/data=13m1!4b1!4m5!3m4!11s0x0:0x5410c099a4 129ecd!8m2!3d24.0036
35414d-104.6689224?hi=es

1. Documental piblica consistente en:

Copia certificada de la escritura Publica nimero 9658 del Tomo 217 del Protocolo de Ia Notaria
Denunciada Publica nimero 13 con ejercicio en la Ciudad de Goémez Palacio Durango, Licenciada Maria
Yolanda Diaz Quifiones de fecha nueve de diciembre de dos mil veintiuno la cual contiene Poder
General para Pleitos y Cobranzas, expedido a favor de la Ciudadana denunciada. Misma que se
admiti6 y desahogé por su propia y especial naturaleza.

1.- Documental plblica Acta de Oficialia Electoral con nimero IEPC/OE-SC-001/2022, de fecha
siete de enero de dos mil veintidés, suscrita por la Titular de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral del Instituto, la cual se admite y desahoga por su propia y especial naturaleza.

2.- Documental publica Acta de Oficialia Electoral con numero IEPC/OE-SFP-002/2022, de
fecha ocho de enero de dos mil veintidés, suscrita por el Licenciado Julio César Torres Aguilar, en
su caracter de Jefe de Departamento de Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana en el Estado de Durango, la cual se admite y desahoga por su propia y

Recabadas la especial naturaieza.

autoridad en vias
de investigacion | 3. pocumental publica Consistente en el Acta de Oficialia Electoral con nimero
preliminar CME/GPD-SFP-001/2022, de fecha ocho de enero de dos mil veintidds, suscrita por el C. Jesus
Gonzélez Cortes, en su caracter de Secretario del Consejo Municipal electoral de Gémez Palacio,
Durango, del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana en el Estado de Durango, la cual se
admite y desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.- Documental Publica Consistente en la copia certificada emitida por el Secretario Técnico de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, del oficio por el que se informa el proceso interno para la seleccion de la candidatura
para eleccion de gubernatura en Durango y el oficio por el que se informa el proceso interno para
la seleccion de candidaturas para la eleccion de ayuntamientos en Durango, la cual se admite y
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desahoga por su propia y especial naturaleza.

5.- Documental Publica consistente en el oficio de clave alfanumérica IEPC/SE/ST/0010/2022,
emitido por el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango, el cual se admite y desahoga por su propia y
especial naturaleza.

6.- Documental Privada consistente en el escrito identificado, como “Oficio No. CDE.001/2022”,
suscrito por el Representante Suplente del partido denunciado ante el Consejo General, la cual se
admite y desahoga por su propia y especial naturaleza.

7.- Documental Publica consistente en el oficio numero INE-JLE-DGO/VE/0107/2022, emitido
por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Durango y
sus anexos, la cual se admite y desahoga por su propia y especial naturaleza.

8.- Documental Privada consistente en el oficio de fecha diecisiete de enero del dos mil
veintidés, suscrito por el Representante Suplente de Morena ante el Consejo General, la cual se
admite y desahoga por su propia y especial naturaleza.

9.- Documental Publica consistente en el oficio nimero IEPC/UTOE-006/2022, suscrito por la
fitular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, mediante el cual informa de una correccidon al Acta
correspondiente con niimero de expediente IEPC/OE-SFP-002/2022 y remite copia certificada de
la misma, la cual se admite y desahoga por su propia y especial naturaleza.

10.- Documental Publica consistente en la segunda copia certificada del Acta suscrita por el Jefe
de Departamento de Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango mediante el cual remite la correccion del acta, la cual se admite y desahoga
por su propia y especial naturaleza.

10. Remision del Proyecto de Resolucion. Con fecha veintisiete de enero de la presente
anualidad, fue remitido el proyecto de resolucién al Consejo Presidente del Consejo General, en
términos del articulo 388 de la LIPED.

{ Una vez establecido lo anterior y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Consejo General, es competente para dictar la resolucion de la queja que nos ocupa, ello de
conformidad con lo establecido en los articulos 374, numeral 1, y 388, numeral 1 de la LIPED; 6,
numeral 1, fraccion I; 7 numeral 1, fraccion I, 1Il; 46, 47, 71, y 76 del Reglamento; lo anterior por
tratarse de la tramitacién de un Procedimiento Especial Sancionador, en el que se denuncian
presuntos actos anticipados de precampafa y camparia.

Adicionalmente, cabe hacer mencion que, derivado de que las conductas denunciadas pudieran
llegar a tener incidencia en ambito local, especificamente en el proceso electoral 2021-2022, lo
anterior a la luz de la Jurisprudencia 25/2015 dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguiente:
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COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De Ia interpretacion sisteméatica
de lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, Apartado D; 116, fraccion IV, inicio o), y
134, pérrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucion de
competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores
previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de la
irregularidad denunciada con algtn proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al
ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera,
para establecer la competencia de las autoridades electorales locales para conocer de
un procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: i) se
encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local; ii) impacta solo en la
eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales;
fii) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta
ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Al respecto se pude concluir que este Consejo General asume su competencia directa para resolver
la queja de mérito, toda vez que, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccion en
la normatividad local, en la especie, en el articulo 360, numeral 1, fraccién VIl y el 362, numeral 1,
fraccion | de la LIPED.

SEGUNDO. PERSONALIDAD Y PERSONERIA JURIDICA.

Se reconoce la personeria juridica por parte de la quejosa, toda vez que, en su escrito inicial de
queja, adjunta acreditacién partidista, sin menoscabo de lo anterior, la quejosa cuenta con
personalidad juridica reconocida como Representante Propietaria ante el Consejo General del

Instituto.

En el mismo sentido, se le reconoce la Personalidad juridica al Partido Politico denunciado, quien
desplegd diversas acciones dentro del procedimiento de mérito, a través de sus representaciones
ante el Consejo General del Instituto.

Adicionalmente, se reconoce la personalidad de la ciudadana denunciada, asi como de quién
compareci6 en su nombre y representacion en términos del testimonio notarial presentado en autos
del expediente en el que se acta. Lo anterior en términos del articulo 12, numerales 1y 2 del

Reglamento*.

TERCERO. PLANTEAMIENTO DE LAS PARTES Y FIJACION DE LA LITIS.

1. Planteamiento de las partes
1.1 Manifestaciones de la quejosa
En el escrito inicial de queja se advierte que la parte quejosa del presente procedimiento

denuncié medularmente los siguientes actos:

4, Situacién que no resulta un hecho controvertido. |
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“... la Sala superior emitio la tesis XVI/2013 que establece que los procesos internos de
seleccion de candidatos de los partidos politicos deberan realizarse con apego al principio de
equidad y que los precandidatos gozan, en todo tiempo, de los derechos fundamentales de
libertad de expresion, reunién y asociacion. Sin embargo, el citado criterio afiade que cuando
no existe contienda interna, por tratarse de precandidato tnico, en ejercicio de los derechos
fundamentales mencionados y para observar los principios de equidad, transparencia e
igualdad a la contienda electoral, debe estimarse que éste puede interactuar o dirigirse a los
militantes de partido politico al que pertenece, siempre y cuando no incurra en actos
anticipados de precampafia 0 campafia que generen una ventaja indebida en el proceso
electoral.

Ademaés, al resolver los diversos juicios de revision constitucional (SUP-JRC163/2011, SUP-
JRC-6-2012 y SUP-JRC-155/2012), sefiald que el criterio general que impide a precandidatos
unicos realizar actos de precampafia, debe aplicarse de conformidad con la naturaleza juridica
y reglas de los procedimientos internos de seleccion de candidatos de los partidos y
coaliciones politicas y atendiendo a las particularidades que rodean a cada caso, y en el caso
particular del SUP-JRC169/2011, refiri6 sobre el precandidato Unico denunciado que este
realizé ciertos actos de precampafia que si bien fueron dirigidos a los militantes y simpatizantes
de su Partido, estos se llevaron a cabo en lugares publicos a los cuales tiene acceso la
ciudadania en general y por ello no necesariamente se circunscribian a un ambito intero

partidario.

()

Se hace preciso sefialar sobre los actos aqui denunciados que los mismos cumplen con el
elemento personal requerido, pues como ya se mencioné apartado de hechos, el Partido de
Regeneracion Nacional, ha hecho del conocimiento de la autoridad la convocatoria para el
proceso de seleccion interno en el que se habria de seleccionar y postular al Candidato
de dicho Instituto Politico a la Gubematura del Estado de Durango, asi como el dictamen en el
que la Comision Nacional de Elecciones del Partido de Regeneracion Nacional -MORENA-,
aprob6 el registro de la C. ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ, bajo la denominacién de

“precandidata tnica”.

Sirve como refuerzo lo anterior la Jurisprudencia 31/2014 del tribunal Electoral de la
Federacion, bajo el rubro ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS PRECANDIDATOS
PUEDEN SER SUJETOS ACTIVOS EN SU REALIZACION (LEGISLACIONDEL ESTADO DE
MEXICO), en el cual se sefiala que la conducta reprochada (acto anticipado de camparia) es
atribuible a todo ciudadano que busca la postulacion, porque el bien juridico que tutela la
norma es la equidad en la contienda.

El elemento temporal se cumple ya que la realizacion de los actos internos y publicacion de la
propaganda, se encuentra fuera del marco establecido para el Proceso Electoral Ordinario en
el Estado de Durango, puesto que los mismos se realizaron antes de inicio de la etapa de
precampaiias y antes de que den inicio las camparias electorales, donde segun | calendario
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion ciudadana en el
estado de Durango mediante acuerdo IEPC/CG121/2021, las precampaiias darian inicio el 02
de enero de dos mil veintidés, y las campafias hasta el dia 03 de abril del afio que trascurre.
Por lo que es incuestionable que las conductas realizadas por la C. ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ, se ha venido efectuando antes del inicio formal de las etapas correspondientes.

Por cuanto hace al elemento subjetivo, cabe sefialar que el mismo efectivamente se cumple,
dado a que los discursos realizados durante el periodo comprendido del 08 de noviembre de
2021 al 18 de diciembre de ese mismo afio, se llevaron a cabo eventos abiertos al electorado
en general y se difundieron mensajes que no se encontraban dirigidos precisamente a su
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militancia, con una clara invitacion al voto donde se reitera la fecha de las elecciones
constitucionales.

(..)

De forma tal que, en el presente caso, el Partido de Regeneracion Nacional -MORENA-, ha
incurrido en culpa in vigilando debido a que no solo no ha tomado medidas suficientes,
pertinentes y eficaces para vigilar que el actuar de sus militantes (en este caso ALMA MARINA
VITELA RODRIGUEZ) se ajuste a los causes legales y a los principios del Estado democratico,
sino que el Partido mismo las ha propiciado.

(.)

Por su parte, en la audiencia de pruebas y alegatos mediante la cual comparecié por
escrito manifest6 en un primer apartado, medularmente lo siguiente:

“Al respecto, dentro del procedimiento especial sancionador me permito ratificar los hechos y
argumentos que se han vertido en el escrifo de queja, también me permito confirmar la
aportacion y ofrecimiento de las pruebas.”

Posteriormente, en la audiencia de pruebas y alegatos mediante la cual comparecié por
escrito manifesto en el apartado de alegatos, medularmente lo siguiente:

“Es de conocimiento publico que en todos los procesos electorales en los que ha participado el

Partido MORENA, el nombramiento de Coordinador de los Comités para la Defensa de la

cuarta Transformacion, en este caso del estado de Durango, se realizan de acuerdo con un

proceso de designacion, si bien es cierto que ese nombramiento es inicialmente distinto,

también es cierfo que ambos procesos confluyen siempre cuando quien ostenta ese cargo
simbdlico es nombrado candidato o candidata para contender por los cargos de eleccion \
popular como el que se diputa.

Lo anterior es un hecho publico y notorio que, ademas, utiliza los mismos sondeos muestrales
(encuestas) para otorgar tanto el cargo simbdlico como la candidatura.

A esto debe sumarse que los Comités para la Defensa de la Cuarta Transformacion tienen un
amplio margen de maniobra en las elecciones como promotores del voto, lo cual es también

parte del proceso electoral, por lo que ambos nombramientos no pueden considerarse

procesos absolutamente distintos y disociados, cuando tienen un claro punto de convergencia.

Por lo anterior es inconcuso establecer que ha causado estado por reiteracion el hecho de que
para ser candidata o candidato al Gobiemo del Estado del Partido MORENA es necesario

primero ser Coordinador estatal.”

1.2 Manifestacion del partido denunciado, por medio de escrito de comparecencia.
“Dentro del sumario que nos ocupa, se niegan todas y cada una de las imputaciones que
obran en contra de mi representado y de la precandidata Alma Marina Vitela Rodriguez,
ya que su actuar se ha apegado estrictamente a las normas establecidas en la legislacion local
para la participacion durante el periodo de precamparias, lo cual encuentra asidero legal tanto
en la Ley electoral local como en los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, como se demuestra mas adelante.

(...)

En principio, resulta de especial relevancia partir de que existe jurisprudencia obligatoria
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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expresamente establece la permision para los candidatos Unicos, de interactuar con la
militancia de su partido politico, con el fin de participar en los procesos interos de postulacion
de candidatos, gozando de los derechos fundamentales de libertad de expresion, reunion y
asociacion.

Esto implica partir de que la actividad de promocién de las precandidaturas tnicas, cuando van

dirigidas a participar en el proceso interno, sea cual sea su denominacién o modalidad, puede

valida y legalmente ser emitida y difundida, con la limitacion de no constituir actos anticipados

de campafria.

(...)

Asimismo, la Sala Superior, en el SUP-REP-53/2017, al referirse a la posibilidad de que los

precandidatos unicos puedan realizar acciones de difusion, sefialé que ese derecho esta

expedito con independencia del tipo de proceso interno que se desarrolle, incluyendo el

método de designacion directa o precandidata tnica.

(...)

... del andlisis de la propaganda denunciada, como son los anuncios espectaculares, puede

claramente apreciarse que, si bien contienen la imagen de la precandidata tnica denunciada,

, contienen la leyenda ‘precandidata unica”, asi como la leyenda explicita que sefiala “Mensaje
\ dirigido a Militantes, Simpatizantes y Comision Nacional de Elecciones de Morena”. En ese

tenor, estos elementos brindan claridad sobre la intencion y necesidad de la difusion de la

propaganda de precampafia, y permiten apreciar que se trata de actos que se encuentran

dentro del cause legal.

(...)
En relacion con el tipo de procedimiento interno, se reitera a esa autoridad, que contrario a lo
que aduce la quejosa, la sala superior del tribunal electoral del poder judicial de la federacion,
en sus criterios relativos a la permision de propaganda para los precandidatos tnicos, no
constrifie esa permision a la acreditacion de un tipo especifico de procedimiento intemo de
seleccion de candidatos, como pretende hacerlo ver la quejosa; lo que si hace es analizar el
tipo de procedimiento como un elemento més, a la hora de valorar las caracteristicas de la
propaganda, lo que no implica que, de facto, por la sola circunstancia de tratarse de un tipo
especifico de método de eleccion interna, pueda hablarse ni de prohibicion de difundir
propaganda, ni de la existencia de actos anticipados de campafia; ...

(...)

Finalmente, al no acreditarse ninguno de los extremos necesarios para considerar que la

propaganda y/o actos de la precandidata dnica Alma Marina Vitela Rodriguez, se encuentran

fuera del marco legal, tampoco resulta viable atribuir responsabilidad a mi representada por

culpa in vigilando.”

7

1.3 Manifestacion del denunciado, en uso de la voz en vias de contestacion a la
denuncia:

“(...) debera de tomarse en consideracion de manera especifica la Jurisprudencia obligatoria
que se invoca en mi escrito de contestacion a la denuncia y registrada bajo el numero 32/2016
y que es del rubro siguiente, PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA
MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. Derivado del contenido del escrito de
contestacion y ante la negativa o inexistencia de los actos denunciados por parte del
Representante Legal del Partido Accién Nacional, reitero de igual manera la solicitud en el
sentido de que la Resolucion que se emita por parte de este Organo Electoral debera de ser en
el sentido de decretar la inocencia de mi representada ante la inexistencia de los hechos

denunciados, es cuanto.”

Manifestacion del denunciado, en uso de la voz en vias de alegatos:
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“...los criterios relevantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecen que para la actualizacion de los actos anticipados de precamparia o
camparia se requieren tres elementos, el primero el elemento personal, el segundo el elemento
subjetivo y el tercero el elemento temporal siendo clara en su deposicion en el sentido de que
si alguno de estos tres elementos no se justifican por parte de los quejosos o denunciantes,
debera de ser declarada como inexistente los actos anticipados de precampafia o camparia
que se denuncien; por lo que toca a los actos atribuidos a mi representada estos se encuentran
dentro de los parametros legales de permision por lo que no se acredita el elemento subjetivo
de la infraccion que se refiere pues de todas y cada una de las pruebas aportadas por la
denunciante no se advierten elementos que pudieran afectar la equidad en el proceso electoral

actual, toda vez que carecen de manifestaciones explicitas e inequivocas de apoyo o rechazo
hacia otras acciones o fuerzas politicas o solicitud de voto al electorado en general”

2. Fijacion de la litis. Derivado del analisis del escrito inicial de queja, la quejosa atribuye a la
ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez, en su carécter de precandidata Unica a la eleccion
popular de gubernatura por el partido denunciado, asi como al mismo partido denunciado la

{ presunta comisién de actos anticipados de precampafia y campafia, consistente en la

publicacién de anuncios espectaculares en diversos puntos de las ciudades de Durango,
Dgo., y en Gomez Palacio, Dgo., adicionalmente las publicaciones de imagenes y videos
publicados en red social Facebook, a favor de publicidad a la precandidata unica.

CUARTO. PRUEBAS. Ahora bien, en atencion al articulo 41 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto; y por resultar ser el momento procesal oportuno, se procede a valorar en su conjunto el
caudal probatorio de la siguiente manera:

1. Pruebas ofertadas por la parte quejosa:

e 1.1. Pruebas técnicas consistentes en:

Link aportado Resultado en el acta de Oficialia Electoral

a) | https://www.facebook.co
m/608177139314087/po
sts/2354115484720235/

?2d=n

contenido del

b) | hitps://www.facebook.co | No se pu constatar la existenci
m/100044617980984/po | mismo, al sefialar que “Este contenido no esta disponible
sts/434925534671376/? | en este momento”

d=n
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Link aportado Resultado en el acta de Oficialia Electoral

c) | https://www.facebook.co
m/watch/?v=4000964988
168588&extid=NS-UNK-
UNK-UNK-IOS_GKOT-
GK1C&ref=sharing

Widwas pupsdsres

d) | hitps://www.facebook.co
m/watch/?v=3751568577
294718&extid=NS-UNK-
UNK-NK-I0S_GKOT-
GK1C&ref=sharing

e) | hitps://www.facebook.co
m/watch/?v=9279292711
448018&extid=NS-UNK-

UNK-UNK-IOS GKOT-

GK1C&ref=sharing

f) DVD-R que contiene Este equipo » Unidad de DVD RW (E) 25 oct. aasa

-~
Nombre Fecha de modificacién~ Tign Ternafic

cinco videos en formato 2 vio-o01
MP4

Archier BIR4

Archive MP4
Archive MP4

8] WID-005

Archive MP4

Una vez desahogadas y analizadas por esta autoridad, las pruebas del cuadro que antecede, se
arriba a las siguientes conclusiones:

La prueba identificada con inciso b), del cuadro que antecede, no se le otorga valor probatorio
alguno, al no poder constatar su existencia; por su parte, respecto a la prueba identificada con el
inciso ¢), de su anélisis, se da cuenta de que ésta no guarda relacion con los hechos denunciados;
por lo tanto, ambas pruebas al no guardar ninguna relacion con la acreditacion de algun extremo
juridico denunciado, y pese a haber sido admitidas y desahogadas en términos de la audiencia
respectiva, éstas carecen de valor probatorio alguno al no guardar relacion con la Litis.
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Ahora bien, respecto a las pruebas identificadas con los incisos a), d), ) y f) del cuadro que
antecede, pese a que éstas fueron desahogadas mediante el acta de Oficialia Electoral identificada
con la clave alfanumérica IEPC/OE-SC-001/2022; mismas que a juicio de esta autoridad, unicamente
se les otorga valor probatorio pleno respecto a su contenido, no asi cuanto a su alcance probatorio,
puesto que éste sera analizado en el estudio de fondo que mas adelante se desarrollara.

e 1.2. Prueba técnica consistente en diversos links de Internet, en relacion con la
ubicacion de los domicilios donde pueden localizarse los anuncios espectaculares en la
ciudad de Durango, Dgo., que se denuncian.

j Resultado de busqueda
Link aportado Resultados de los domicilios
de Oficialia Electoral

a) | https://www.google.com/ *| Obteniendo la siguiente
maps/place/24%C2%B00
0'51.4%22N+104%C2%
B038'41.3%22W/@24.01
42822 -
104.6470022,17z/data=!
3m1!4b1!14m5!3m4!1s0x0
:0x5918665a35e31fce!8
m2!3d24.0142822!4d-

104.6448135!hi=es

| ubicacion:

| Calle Nazas 447421,
| Durango, Dgo

b) | https://www.google.com/ | -~ e Obteniendo la siguiente

maps/search/Avenida+N
azas+101/@24.0196514,
-104.6452637 17z?hl=es

= ubicacion:

) Avenida Nazas 101

C) | https://www.google.com/ _+| Obteniendo la siguiente

maps/place/24%C2%B00
1'47.4%22N+104%C2%
B038'31.0%22W/@24.02
98424 -
104.644126,17z/data=!3
m1!4b1!4m5!3m4!1s0x0:
0xe3d7f30968a13fb8!8m
2!3d24.029842414d-
104.6419373'hl=es

. | ubicacion:

* | Prof. Everardo Gamiz, Col del
-9 Maestro, 34240 Durango,
Dgo.
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Resultado de busqueda

Link aportado Resultados de los domicilios
de Oficialia Electoral

d) | https://www.google.com/ - | Obteniendo la siguiente

maps/place/Blvd.+Franci
sco+Villa+604,+Col+del+
Maestro,+34240+Durang
0,+Dgo./@24.0343628 -
104.6378026,19z/data=!
3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x8
69bb7c73e8714dd:0x7cb
7b37b136f62c0!8m2!3d2
4.0343616'4d-
104.63725547hi=es

- ubicacion:

~*_| Bivd. Francisco Villa 604, Col
= del Maestro, 34240 Durango,
Dgo.

_—

e) | https://www.google.com/

— = | Obteniendo la siguiente

i | ubicacion:

maps/place/Lic.+Armand
o+del+Castilo+Francot? | .mmm— . 0
== 04 e e=| Lic. Armando del Castillo
17 +Silvestre+Dorador + | sz g L :
' == Franco 217, Silvestre
34070+Durango,+Dgo./
Dorador, 34070 Durango,
@24.0327753 - 0
0.
104.6847761,19.29z/data °
=14m5!3m4!1s0x869bc84
7¢9030e3f:0xbdfd464{3f7

( d6c2!8m2!3d24.0330749!
4d-104.68448897hI=es

f) | https://www.google.com/ -| Carniceria la Granja

maps/place/Carnicer%C3
%ADa+La+Granja/@24.

Obteniendo la siguiente

% 'l ubicacion:
104.6693145,21z/data=! Av José Revueltas 109,
4m5!3m4!1s0x869bc807 Silvestre Revueltas, 34150
cd6dd569:0x15c986ab2d Durango, Dgo.
87540c!8m2!3d24.00355
9914d-

104.6691523%hl=es
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Link aportado

Resultado de bisqueda
de Oficialia Electoral

Resultados de los domicilios

maps/place/Blvd.+Domin

go+Arrieta+326,+Cantarr

anas,+Tierrat+Blanca,341
39+Durango,+Dgo./@24.
013592-
104.6638728,19z/data=!
3n1!4b1!4m13!1m7!3m6!
1s0x869bv81ccafcf089:0
x38ad37fcdb734a61!2sJ
uan+E.+Garc%C3%ADa

+%26+Boulevard+Domin

go+Arrieta,+El+Refugio,+
34170+Durango,+Dgo.!13
d1!8m2!3d24.0132849!4
d-
104.6630478!3m4!1s0x8
69bc81cb63e171f:0x779
247019f572e27!8m2!3d2
4.0135908!4d-
104.66332567hi=es

g) | https://www.google.com/ = Lhteniendalesisiente
maps/place/24%C2%B00 e ol Han
105.6%22N+104%C2% |

, humero 613,
B039'17.0%22W/@24.01
>0digo postal
811114,104.6551123,20. ,
= - . pio de
21z/data=!4m5!3m4!1s0x
Durango
0:0xba2ce916d533e88e!
8m2!3d24.0182304!44-
104.65470897hl=es
h) | https://www.google.com/ -| Obteniendo la siguiente

s ubicacion:

.| Blvd. Domingo Arrieta 326,

= Cantarranas, Tierra Blanca,

34139 Durango, Dgo.
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; Resultado de blsqueda
Link aportado Resultados de los domicilios

de Oficialia Electoral

i) | https://www.google.com/ |:=: .~'a  siguiente
maps/place/24%C2%B00
0'13.1%22N+104%C2% |

B040'08.1%22W/@24.00 |* =~

Revueltas,

36354,104.6711111,172/ SRelE
data=!3m114b1!4m5!3m4 =
1150x0:0x5410c099a412
9ecd!8m2!3d24.0036354!

4d-104.6689224?hl=es

En lo relativo a las pruebas identificadas en la tabla que antecede, pese a que éstas fueron
desahogadas mediante actas de Oficialia Electoral, a juicio de esta autoridad se les da valor
probatorio, toda vez que éstas tuvieron por objeto acreditar la ubicacion de diversos anuncios
espectaculares fijados en via plblica en la Ciudad de Durango, Durango, misma que una vez
adminiculada con la verificacion realizada mediante el acta de Oficialia IEPC/OE-SFP-002/2022,
generan conviccion sobre la existencia de diversos anuncios espectaculares.

2. Pruebas ofertadas por la denunciada
¢ 2.1 Documental Publica, consistente en escritura Publica nimero 9658 del Tomo 217 del
Protocolo de la Notaria Piblica niimero 13 con ejercicio en la Ciudad de Gémez Palacio
Durango, pasado ante la fe de la Licenciada Maria Yolanda Diaz Quifiones, a la cual se le
otorga valor probatorio pleno, no obstante, se desprende que Unicamente se trata una
documental relativa a la acreditacion de la personeria apoderado legal de la denunciada.

3. Recabadas por el Instituto, en vias de investigacion preliminar:

e 3.1 Documental Publica. Consistente en la copia certificada emitida por el Secretario
Técnico de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, del oficio por el que se informa el
proceso intemno para la seleccion de la candidatura para eleccion de gubernatura en
Durango y el oficio por el que se informa el proceso interno para la seleccion de

candidaturas para la eleccion de ayuntamientos en Durango.

¢ 3.2 Documental Publica. Consistente en el oficio de clave alfanumérica
IEPC/SE/ST/0010/2022, emitido por el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, donde

proporciona el domicilio de la denunciada.

¢ 3.3 Documental Privada. Consistente en el escrito identificado, como “Oficio No.
CDE.001/2022", suscrito por Adolfo Constantino Tapia Montelongo, Representante
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Suplente de Morena ante el Consejo General, mediante el cual informa el nombre de Ia
precandidata unica de su partido al cargo de gubernatura del Estado.

¢ 3.4 Documental Pablica. Consistente en el oficio nimero INE-JLE-DGO/VE/0107/2022,
emitido por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en Durango y sus anexos, donde informa el nimero de identificador del Registro Nacional
de Proveedores de diversos anuncios espectaculares colocados en la via publica.

» 3.5 Documental Privada. Consistente en el oficio de fecha diecisiete de enero, suscrito por
el Representante Suplente de Morena ante el Consejo General, mediante el cual informa
el domicilio de la casa de precampafia de la ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez, en
la ciudad de Durango.

e 3.6 Documental Piblica. Consistente en el Oficio nimero IEPC/UTOE-006/2022, suscrito
por la Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del instituto, mediante el cual
informa de una correccion al Acta correspondiente con nimero de expediente
I[EPC/OE-SFP-002/2022 y remite la segunda copia certificada de la misma.

e 3.7 Documentales pblicas. Consistentes en diversas actas levantadas el personal de la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto y por el Secretario del Consejo
Municipal Electoral de Gémez Palacio, Dgo., consistentes en:

a. Primera copia de la certificacion del acta con numero de expediente
CME/GPD-SFP-001/2022. Consistente en la fe publica de la existencia de los
anuncios espectaculares denunciados dentro de la ciudad de Gdémez Palacio,
Dgo.

b. Primera copia de la certificacion del acta con numero de expediente
IEPC/OE-SC-001/2022. Que cuenta con las certificaciones del contenido de los
cinco links de internet y el contenido del medio magnético DVD-R, aportados por
la denunciante en su escrito inicial de queja, de las cuales se obtuvieron como
resultados, los citados en la tabla ubicada con el punto 1.1 de la valoracion de
pruebas.

c. Primera copia certificada del Acta de Oficialia Electoral con numero
IEPC/OE-SFP-002/2022, de fecha ocho de enero, misma que contiene la
certificacion de diversos anuncios espectaculares colocados en la via publica en
la Ciudad de Durango;

d. Segunda copia certificada del Acta de Oficialia Electoral con numero
|[EPC/OE-SFP-002/2022, de fecha ocho de enero, que contiene la certificacion de
diversos anuncios espectaculares colocados en la via publica en la Ciudad de
Durango, con diversas correcciones.

Ahora bien, resulta de relevancia destacar que, se otorga valor probatorio pleno a la segunda copia
certificada del acta de fe publica radicada bajo el nimero IEPC-OE-SFP-002/2022, de fecha ocho de
enero, en la que se hace constar la verificacion de diversos espectaculares ubicados en distintos
puntos de la ciudad, misma que sera valorada en el estudio de fondo.

Conviene sefialar que, mediante oficio identificado con clave alfanumérica IEPC/UTOE-006/2022, la
titular de la Unidad de Oficialia Electoral informé a la Secretaria del Consejo General sobre

iy
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correccion de la primera acta certificada de la certificacion sefialada en la letra ¢ y en la que, se
asento por error la leyenda “CANDIDATA”, siendo lo correcto “PRECANDIDATA” y al proceder a su

correccion en términos del articulo 40, numeral 4 de Reglamento que regula el Ejercicio de la
Funcion de Oficialia Electoral de este Instituto, esta quedo sin efectos.

Al efecto, esta autoridad procede a dar valor probatorio pleno a todas las documentales piblicas
sefialadas en el presente apartado, respecto a su contenido, no asi cuanto a su alcance probatorio,
puesto que éste seré analizado en el estudio de fondo que mas adelante se desarrollara; lo anterior,
como ha quedado sefialado, a excepcién de la documental publica identificada con la letra ¢, del
numeral 3.7, consistente en la primera copia de la certificacion del acta con nimero de expediente
IEPC/OE-SFP-002/2022, de fecha ocho de enero, por las razones anteriormente expuestas.

Respecto a las pruebas documentales privadas sefialadas en el presente apartado con los nimeros
3.3 y 3.5, esta autoridad procede a darles valor probatorio indiciario, respecto a su contenido,
mismas que concatenadas con los diversos elementos que obran en autos del expediente citado al
rubro, generan conviccion sobre su contenido y alcance probatorio.

Es de destacar que, en el momento procesal oportuno para ello, no fueron objetadas ninguna de las
pruebas aportadas por las partes ni las recabadas por esta autoridad en vias de investigacion
preliminar.

Lo anterior de conformidad con el articulo 41 numerales 1, 2, 3 y 5 del Reglamento.

QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.
Por razon de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio en el siguiente

orden:
a. Determinar la existencia de los hechos denunciados.

b. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen infracciones a
la normatividad electoral, de conformidad con la infraccién que se le imputa.

c. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la normatividad
electoral, se estudiaré si se encuentra plenamente acreditada la responsabilidad de los
probables infractores.

d. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la falta y en su
caso, la individualizacion de la sancién para los sujetos que resulten responsables.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO

a. Existencia de los hechos denunciados.

Es de precisar, que, atendiendo el principio de legalidad, el Régimen Administrativo Sancionador
Electoral, tiene en él implicito, la existencia de los elementos siguientes:

2g. 20 de 38
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En primer término, esta autoridad tiene por acreditada la existencia doce anuncios espectaculares
publicados en la via publica, en diversos puntos de las ciudades de Gémez Palacio y Victoria de
Durango, Dgo, tal como se muestra a continuacion:

Espectaculares denunciados encontrados dentro de la ciudad de Durango, Dgo.

Imagen del espectacular

Resultado del ID INE en el Registro
Nacional de Proveedores dentro del

acta de Oficialia Electoral

Resultados del ID INE en el
Registro Nacional de

Proveedores

Con leyenda visible: “INE-RNP-
000000413665,

INE-RNP-000000413665

. Leyenda ilegible

No localizado

Leyenda ilegible.

INE-RNP-000000363792
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Imagen del espectacular

Resultado del ID INE en el Registro
Nacional de Proveedores dentro del
acta de Oficialia Electoral

Resultados del ID INE en el
Registro Nacional de
Proveedores

¢ Leyenda ilegible.

INE-RNP-000000396791

INE-RNP-000000389411
f)  Leyenda ilegible. INE-RNP-000000363132
INE-RNP-000000413663

da ilegible No localizado
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Resultado del ID INE en el Registro | Resultados del ID INE en el
Imagen del espectacular Nacional de Proveedores dentro del Registro Nacional de
acta de Oficialia Electoral Proveedores
h) | i ’ Leyenda ilegible. INE-RNP-0000004 13666

"eyenda ilegible. INE-RNP-000000363132

INE-RNP-000000413663

Espectaculares denunciados encontrados de la ciudad de Gomez Palacio, Dgo.

Imagen capturada del espectacular. Resultado del ID INE en el
Registro Nacional de Proveedores
en el acta de Oficialia Electoral

INE-RNP0000004 13692

INE-RNP000000413647

Ay SITA &
OB ERNATORS

morena

uoﬂ’w‘*w

o 1 Saeosovis SR R 2o
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Imagen capturada del espectacular. Resultado del ID INE en el
Registro Nacional de Proveedores

en el acta de Oficialia Electoral

INE-RNP000000164567

Es de destacar que, en el contenido de los anuncios espectaculares de manera medular,
se identifica la imagen de la ciudadana denunciada, asi como el logotipo del Partido
Politico Denunciado, mismos que cuentan con idénticas caracteristicas, pero con diverso
formato, tal como se pudo constatar de la confronta a ios hallazgos obtenidos en el acta
de Oficialia Electoral CME/GPD-SFP-001/2022 y la Segunda Copia Certificada del Acta
IEPC/OE-SFP-002/2022 emitidas en el ejercicio de Oficialia Electoral, asi como con las
hojas membretadas RNP-HM-031492 y RNP-HM-031494 del Registro Nacional de
Proveedores, remitidas por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Durango, derivado de la no identificacion de diversos
elementos de diversos anuncios espectaculares, a saber, la leyenda localizada en la parte
inferior en los mismos y los ndmeros de identificador de RNP del Instituto Nacional

Electoral.
Arte proporcionado por el INE No. de identificador Leyenda ilegible
RNP
I INE-RNP-000000363132 [ INE_RNP_ “Mensaje dmgldo 3
000000363132 militantes,

MARINA simpatizantes y
y l ;_,_ Comision Nacional de
SOBERNADORA EleCCIOneS de

morena Morena”

La esperanza de México

5 Viisible a foja 104 del expediente en el que se actla.
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Arte proporcionado por el INE No. de identificador Leyenda ilegible
RNP
INE-RNP- ‘Mensaje dirigido a
000000396791 militantes,
simpatizantes y
imn‘e Comisién Nacional de
§ ~ cGosErNADORA Elecciones de
morena Morena’
1a esperanza de México
| 6
INE-RNP- “Mensaje dirigido a
000000363792 mi|itantes’
Y simpatizantes y
1 MARINA Comision Nacional de
COBERNADORA Elecciones de
morena Morena”
1a esperanza de Méxic
7
INE-RNP- ‘Mensaje dirigido a
00000413665 militantes,
simpatizantes y
MARINA Comisién Nacional de
BOBERNADORA Elecciones de
Morena”
morena
———
L——"—1 | INE-RNP- “Mensaje dirigido a
MARINA 00000413666 militantes,
TSGRERNASORA simpatizantes y
morena Comision Nacional de
E % Elecciones de
Morena”

6 Visible a foja 114 del expediente en el que se actua.
7 Visible a foja 106 del expediente en el que se actia.
8 Visible a foja 117 del expediente en el que se actua.
% Visible a foja 118 del expediente en el que se actlia.
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Arte proporcionado por el INE No. de identificador Leyenda ilegible
RNP

INE-RNP- No se pudo constatar,
00000389411 derivado de la
fotografia remitida por

el INE.
INE-RNP- ‘Mensaje dirigido a
000000413663 | militantes,
, simpatizantes y
. MARINA Comisién Nacional de
erccasoisars i o Elecciones de
Morena”
morena

1

En conclusion, los elementos concatenados, generan conviccion en la autoridad de que
todos los espectaculares denunciados cuentan con las siguientes caracteristicas:

1. Cuentan con las leyendas: “MARINA’, “PRECANDIDATA UNICA A GOBERNADORA’,
“MORENA”, “LA ESPERANZA DE MEXICO”, “Mensaije dirigido a militantes, simpatizantes
y Comision Nacional de Elecciones de MORENA”;

2. Cuentan con la imagen de la precandidata;

3. Cuentan con el logotipo y colores del partido denunciado; v,

4. Que de conformidad con el acta de Oficialia Electoral se pudo constatar que la publicacion
de los espectaculares tuvo a lugar el pasado ocho de enero, y por otra parte, de
conformidad con la informacién remitida por la Delegacién del Instituto Nacional Electoral
en el Estado de Durango, se informé que su difusién tuvo a lugar a partir del dia cuatro de
enero.

Por otra parte, esta autoridad tuvo por acreditada la existencia de las publicaciones en la red social
denominada Facebook, consistentes diversas fotografias y videos de varios eventos donde se
pudieron constatar las leyendas: “MARIO DELGADO” y “MORENA”; y asi como la existencia de
cinco videos aportados por la parte quejosa, anexados al escrito de queja, mismos que en lo general
cuentan con las siguientes caracteristicas:

10Visible al reverso de la foja 127 del expediente en el que se actia.
" Visible a foja 116 del expediente en el que se actia.
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Elemento Hallazgo Descripcion
aportado

Imagen 1; ‘ T Una imagen con la siguiente leyenda

pUbIlcada en MK}PL « S PRRRNTNE B8 MU0 ¥ B0 MaG Pty Wiy

red social. : B G S s i Amigo Mario Delgado Carrillo, su presencia nos fortalece
y anima mucho mas para seguir trabajando por la #4t en
#Durango, y para seguir construyendo una estructura
fuerte, unida y decidida a enfrentar los retos del 2022.
Nos sentimos muy honrados en recibirlo. #MorenaVa
#UnidadyMovilizacion #Alianza Popular.
Y con la siguiente descripcion:
Tres imégenes de un evento en el cual se hace
referencia a las leyendas: “TOMA DE PROTESTA” de
color blancas y debajo de estas aparecen las palabras
“COMITES DE DEFENSA DE LA 4T”
De fecha 4 de octubre del afio 2021

Video 1, Video con una duracion de veintiin (21) segundos en el

publicado  en cual se observa un grupo de personas que gritan o

red social siguiente “Desde Gdmez Palacio, Durango porque amor
con amor se paga, que si!, que sil, que siga Andrés
Manuell, que sil, que sil, que siga Andrés Manuel!
Sin identificacion del elemento temporal.

Video 2, Video con una duracion de un minuto con veinticuatro

publicado  en segundos, (1:24), donde observa lo siguiente:

red social.

Una perona de sexo hombre que emite el siguiete ensaje
al publico:

“Los diputados y diputadas que estos ultimos dias
estuvieron dando un gran debate en la cémara
defendiendo la Ley de Ingresos y defendiendo las
promesas de nuestro Presidente, de no aumentar
impuestos, de que no haya gasolinazos, de no endeudar
al pais y que no haya despilfarro de recursos publicos,
por eso la oposicion estaba tan encjada y tomaba la
tribuna y metian un montén de reservas porque no les
gusta, no les gusta lo que estd pasando en México,
extrafian los moches y ahora todos los recursos se van a
los programas de bienestar, a la gente que méas lo
necesita, por eso todo mi reconocimiento a las y lo
diputados de Morena, del Partido del Trabajo, del Partid
Verde, que sacaron adelante esta Ley de/luglyso
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Elemento Hallazgo Descripcion

aportado
muchas felicidades.”
Sin identificacion del elemento temporal, de
conformidad con el acta de oficia electoral
IEPC-OE-SC-001/2022

Video 1, e nn Video con una duracién de veintitin (21) segundos en el
Ui o

aportado en
medio
magnético
DVD-R.

Video 2,
aportado en
medio
magnético
DVD-R.

MARIO DELGADO

morena

cual se observa lo siguiente:

un grupo de personas que gritan lo siguiente “Desde
Goémez Palacio, Durange porque amor con amor se
paga, que sil, que sil, que siga Andrés Manuell, que sil,
que si!, que siga Andrés Manuel!

Fecha del archivo en el DVD-R, 25 de octubre de 2021

Video con una duracion de veintiln (21) segundos en el
cual se observa lo siguiente:

un grupo de personas que gritan lo siguiente ‘Desde
Cuencamé Durango, porque amor con amor se paga que
sil, que sil, que siga Andrés Manuel!, que si!, que sil,
que siga Andrés Manuell, que si!, que sil, que siga
Andrés Manuel!”

Fecha del archivo en el DVD-R, 25 de octubre de 2021
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Elemento Hallazgo Descripcion
aportado

Video 3
aportado en
medio
magnético
DVD-R.

Video con duracion de un minuto con veintidés segundos
(1:22), en el cual se observa lo siguiente:

MARIO BELGADO

Un evento concurrido por personas donde al fondo hay
una lona con las leyendas: “ENCUENTRO CON
COMITES”, “DEFENSORES DE LA 4T DISTRITO 03”;
y quien dirige el evento emite el siguiente mensaje:

‘Los diputados y diputadas que estos dUltimos dias
estuvieron dando un gran debate en la cémara
defendiendo la Ley de Ingresos y defendiendo las
promesas de nuestro Presidente, de no aumentar
impuestos, de que no haya gasolinazos, de no endeudar
al pais y que no haya despilfarro de recursos publicos,
por eso la oposicién estaba tan enojada y tomaba la
tribuna y metian un montén de reservas porque no les
gusta, no les gusta lo que estéd pasando en México,
extrafian los moches y ahora todos los recursos se van a
ios programas de bienestar, a la gente que mas lo
necesita, por eso todo mi reconocimiento a las y los
diputados de Morena, del Partido del Trabajo, del Partido
Verde, que sacaron adelante esta Ley de Ingresos,
muchas felicidades.”

Fecha del archivo en el DVD-R, 25 de octubre de 2021

ideo con una duracion de veintinueve (29) segundos,
el que se observa lo siguiente:

Video 4
aportado en

medio
magnético la parte superior la leyenda: “Mensaje dirigido a

DVD-R ] litantes, simpatizantes y Comision Nacional de
ecciones de Morena”.

seguida un grupo de personas que emiten la
juiente porra: “Pin pon porra, pin pon porra, Marina,
arina, Glorial” y se escucha la voz de una mujer que
emite el siguiente mensaje: “Hoy me siento con mucha
energia, me siento muy contenta de estar con los
jévenes de morena en donde como precandidata estoy
visitando a la militancia y a los simpatizantes que
siempre nos han acompafiado, vamos a hacer varios
acuerdos, numero uno, escuchar a los jévenes para
saber que quieren”

Posteriormete, aparece una cintilla con las siguients
leyendas: “Marina Vitela”, “Precandidata unica a
gobernadora por morena”

Por Ultimo, la mujer menciona lo siguiente: “Yo creo que
los jévenes de izquierda, los jovenes de Morena estamos
muy emocionados’”.

Fecha del archivo en el DVD-R, 06 de enero
)
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Elemento
aportado

Video 5
aportado en
medio
magnético
DVD-R

Hallazgo

-

Descripcion

Video con una duracion de cincuenta y nueve (59)
segundos, donde se escucha la voz de una mujer que
expresa lo siguiente:

En la parte superior la leyenda: “Mensaje dirigido a
militantes, simpatizantes y Comisién Nacional de
Elecciones de Morena”.

“Hoy para la generacion que tenemos que trabajar todos
y todas es esta aqui, en donde hay que buscar que
tengan educacién, que tengan salud y que tengan
felicidad, y esa felicidad la tenemos que construir entre
todos, porque la clave esta en la sencillez, en la lealtad,
la clave esta en que podamos ayudarnos unos a otros y
que no se nos olvide cuando ya llegamos al poder,
porque el poder cuando se ejerce de manera correcta
transforma vidas, porque cada vida que tocamos cuando
hay una necesidad importante alimenta el alma de quien
ayuda y de quien recibe”.

Posteriormente aparece las cintilias con la leyenda:

“Encuentro con Comités de Defensa de la 41", “Durango
Capital’, “Marina Vitela” y “Precandidata Unica a
gobernadora por Morena”.

Fecha del archivo en el DVD-R, 5 de enero

Derivado de los resultados anteriores, las citadas pruebas serén valoradas en el presente apartado.

b. Determinar si los hechos acreditados constituyen infracciones a la normatividad

electoral.

Una vez acreditada la existencia de los hechos narrados en el punto anterior, corresponde a esta
autoridad identificar si los elementos acreditados constituyen o no, una infraccidn en contra de la
normativa electoral, lo anterior la luz de la Jurisprudencia 4/2000 de Sala Superior del Tribunal
Electoral dei Poder Judicial de la Federacion, de rubro: AGRAVIO. SU EXAMEN EN CONJUNTO
OSEPARADO, NO CAUSA LESION'2, misma que a la letra dice lo siguiente:

“El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el
propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo frascendental, es que todos sean

estudiados.”

Al respecto, previo a entrar al andlisis de las conductas tildadas de ilegales, conviene sefialar el
contenido de los articulos presuntamente violados, mismos que la letra disponen lo siguiente:

12 consultable en:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=lesi%c3%b3n
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ARTICULO 360.-
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

()

lll. Incumplir las demas disposiciones previstas en la presente Ley en materia de
precampaias y camparias electorales;

()

ARTICULO 362.-

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular a la presente Ley:

I. La realizacion de actos anticipados de precampafia o campaiia, segtn sea el
caso;

()

ARTICULO 385.-

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva y las Secretarias de los
Consejos Municipales instruiran el procedimiento especial establecido por el presente
capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

()

II. Constituyan actos anticipados de precampaiia o campana;

()

(Lo resaltado es propio)

En ese sentido, es de relevancia mencionar que, en primer término y con la finalidad de estar en
posibilidad de determinar la existencia o no, de una infraccién en materia electoral relacionada con

actos anticipados de precampafia y campafia, es necesario establecer la calendarizacion del
Proceso Electoral Local 2021-2022, aprobado mediante el Acuerdo del Consejo General para la
etapas de precampaiia y campafia para la eleccion de gubernatura del estado de Durango, mismo \
que de conformidad con el contenido del Acuerdo IEPC/CG141/202113 del Consejo General del
Instituto, se observa lo siguiente:

Acto Inicio Conclusion
Inicio de precampaiias al
cargo de gubernatura del 02 de enero de 2022 10 de febrero de 2022

estado de Durango

Inicio de campafas al
cargo de gubernatura del 03 de abril de 2022 03 de junio de 2022
estado de Durango

Como puede advertirse, se observa que, respecto a la publicitacion de los anuncios espectaculares
denunciados en las ciudades de Gémez Palacio y Victoria de Durango, Dgo., y de los elementos
adminiculados que obran en autos, se afirma que estos fueron difundidos dentro del periodo
permitido para la realizacion de este tipo de actos (de precampafia), aunado a que la propia quejosa
afirma que la publicitacion de los mismos fue a partir del dia dos de enero.

En ese sentido, cobra relevancia que, respecto a las hojas membretadas RNP-HM-031492 y
RNP-HM-031494 del Registro Nacional de Proveedores, se observa que el periodo de colocacion de
los anuncios espectaculares que cuenten con /D INE en el mencionado registro, se establecio que la
publicacion se llevaria a cabo a partir del dia cuatro de enero al diez de febrero, de conformidad con
lo expuesto en el oficio No. INE-JLE-DGO/VE/0107/2022.

13 Consultable en
https://www.iepcdurango.mx/[EPC_DURANGO/consejogeneral_documentacion_2021/IEPC_CG141_2021_y_Apex
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Ahora bien, respecto a la temporalidad de los elementos aportados como pruebas técnicas por la
quejosa, se observa que éstas se pueden calificar en tres apartados: el primero de ellos, el
correspondiente a los videos que de manera indiciaria se identifican con fecha previas al inicio de
las precampafias; el segundo, con los videos identificados con posterioridad a las precampaiias
electorales; y el tercero, respecto a los que no se encuentran identificados ni vinculados con
ninguna fecha especifica.

En ese sentido, en primer término, del anélisis a los elementos identificados como Imagen 1,
publicada en red social, Video 1, aportado en medio magnético DVD-R, Video 2, aportado en medio
magnético DVD-R, Video 3, aportado en medio magnético DVD-R, se identificé de forma indiciaria
que, fueron publicados previo al inicio de las precampafias, a saber, el primero de ellos de fecha
cuatro de octubre, y los demés de fecha veinticinco del mismo mes y afio, en las cuales no se
identifica algiin mensaje en el que se realice un llamado expreso e inequivoco al voto, 0 en su caso,
algun equivalente funcional que tuviera como finalidad el mismo efecto.

En un segundo término, se procede a realizar un analisis sobre los videos identificados como Video
4 aportado en medio magnético DVD-R y Video 5 aportado en medio magnético DVD-R, los cuales
indiciariamente se cuenta con elementos temporales correspondiente a las fechas seis y cinco de
enero respectivamente, en las cuales se observa, en la parte superior la leyenda: “Mensaje dirigido
a militantes, simpatizantes y Comision Nacional de Elecciones de Morena®, tal como se muestra a
continuacion:
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Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y Comision Nacional de Elecciones de Morena

VID-005

Por Gltimo, se procede analizar los elementos aportados e identificados como Video 1, publicado en

red social y Video 2, publicado en red social, en los cuales no se observa el elemento temporal en la
ejecucion de las conductas denunciadas, ni presentan elementos que se puedan adminicular con

otros diversos, a efecto de tener certeza de la fecha de ejecucién de la misma; por otra parte, del
analisis a los elementos aportados, en ellos no se advierte algin mensaje en el que se realice un \
llamado expreso e inequivoco al voto, 0 en su caso, algin equivalente funcional que tuviera como
finalidad el mismo efecto, por lo que a juicio de esta autoridad estas publicaciones no configuran

una infraccion a la Ley electoral.

Conforme a lo anterior, se puede concluir que, de los datos recabados en vias de investigacion
preliminar, asi como los aportados por las partes, se concluye que, las publicaciones denunciadas se
ajustaron al Calendario del Proceso Electoral Local 2021-2022, dentro de la etapa de precampafia,
es decir, del periodo comprendido del dos de enero al diez de febrero.

En ese sentido una vez establecida la temporalidad de la fijacion de los anuncios espectaculares
denunciados y de la propaganda denunciada en el periodo de precampafia, corresponde identificar
el contenido de los mismos, y con ello determinar si se identifica la comision de alguna infraccion
atribuible a las partes denunciadas, en ese sentido se afirma que, de los elementos que obran en
autos del expediente en el que se actlia, esta autoridad considera necesario destacar que, se
observa que los doce anuncios espectaculares localizados, cuentan con las siguientes leyendas:

o “MARINA”
e “‘PRECANDIDATA UNICA A”

e “‘GOBERNADORA’

o “MORENA’

e “LA ESPERANZA DE MEXICO’
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e “MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES, SIMPATIZANTES Y COMISION NACIONAL DE
ELECCIONES”
e En su caso, identificador del Registro Nacional de Proveedores.

En ese sentido, se tiene que si bien es cierto, se tiene a existencia de doce espectaculares y cinco
videos en los que puede observarse a la denunciada, no menos es cierto que, de conformidad con
las certificaciones recabadas por esta autoridad en vias de investigaciéon preliminar, como
anteriormente ha quedado establecido, ésta Gnicamente se constrifid a dirigir su mensaje a los
militantes y simpatizantes, asi como a la Comisién de Elecciones del partido denunciado, por lo que
se puede concluir que, el objetivo de los espectaculares, es el de interactuar con los militantes o
simpatizantes del partido denunciado y la Comision Nacional de Elecciones del partido denunciado,
hechos que encuentran sustento en lo establecido por la Jurisprudencia 32/2016, de rubro y texto
siguientes:

“PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU

; PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE

\ PRECAMPANA O CAMPANA.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
1° 6°, 7°, 9°, 35, fraccion Ill, y 41, parrafo sequndo, Base I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 19 v 20, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 19,
21_y 22, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; IV, XXI y XXII, de la
Declaracidon _Americana_de los Derechos y Deberes del Hombre; 13, 15 y 16, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; asi como 211y 212, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que los procesos interos de
seleccién de candidatos de los partidos politicos, tienen como objetivo la postulacion a un
cargo de eleccion popular; que los mismos deben realizarse con apego al principio de
equidad y que los precandidatos gozan, en todo tiempo, de los derechos fundamentales de
libertad de expresion, reunion y asociacion. En ese contexto, cuando no existe contienda
interna, por tratarse de precandidato unico, en ejercicio de los derechos
fundamentales mencionados y para observar los principios de equidad, transparencia
e igualdad a la contienda electoral, debe estimarse que éste puede interactuar o
dirigirse a los militantes del partido politico al que pertenece, siempre y cuando no
incurra_en actos anticipados de precampafia o campaiia que generen una ventaja
indebida en el proceso electoral.”

(Lo resaltado es propio)

En consecuencia, la interaccion que se otorga en el mensaje que otorgan las publicaciones en la red
social denominada “Facebook” y en los espectaculares, no cuenta con afectacion de temporalidad al

periodo establecido como etapa de precampania.

Ahora bien, a criterio de la quejosa, en virtud de que con fecha dieciocho de diciembre del afio dos
mil veintiuno, una vez que la Comision Nacional de Elecciones del partido denunciado, emiti el
dictamen donde se aprobo el registro de la ciudadana denunciada como precandidata tnica, esto
desencadena que se realicen presuntos actos anticipados de precampafia.

Lo anterior, en relacion con el punto t del articulo 44 de los estatutos del partido denunciado, mismo
que se cita a continuacion:

LARB/PDSN/ERRQ ag. 34 de 38




GBIEPC

“EMERANGO

“Articulo 44°. La seleccion de candidatos de MORENA a cargos de representacion
popular, tanto en el ambito federal como en el local, se realizara en todos los casos, sobre
las siguientes bases y principios:

()

t. En caso de que haya una sola propuesta para alguna de las candidaturas se
considerara como tinica y definitiva.

(.)

En ese sentido, y contrario a lo establecido por la parte denunciada la Comision Nacional de
Elecciones del partido denunciado, en cumplimiento a sus competencias, emitié la convocatoria para
la realizacién del proceso de seleccién interna, en lo conducente al proceso electoral 2021-2022,
misma que obra en los autos del presente procedimiento, por lo que resulta relevante mencionar que
la BASE DECIMA de la citada Convocatoria establece lo siguiente:

“BASE DECIMA. La Comisién Nacional de Elecciones con base en sus atribuciones,
haré la aprobacién final de la candidatura y ejercera la facultad a que se refiere el
apartado f, del articulo 46 del Estatuto de MORENA y declararé, o en su caso
ratificara la candidatura a la gubernatura del Estado, a més tardar el dia 22 de
febrero de 2022 respetando las etapas y calendarios del proceso electoral local
conforme a la normatividad aplicable.”"*

(Lo resaltado es propio)

En esos términos, al existir en el interior del partido politico denunciado, un método de seleccion de
los candidatos que postulara en el proceso electoral local que nos atafie, resulta evidente que las
actuaciones de precampafia de la denunciada, se encuentran fundamentadas no solo en la
temporalidad del proceso electoral, sino a su vez, en la convocatoria del partido denunciado, toda
vez que aln no se encuentra ratificada la precandidatura Unica de la ciudadana denunciada,
resultando necesario el apoyo de los militantes y simpatizantes del partido denunciado, asi como de
la Comision Nacional de Elecciones, con la finalidad de que, en su caso, se ratifique una
“candidatura a la gubernatura del Estado”.

Adicionalmente la denunciante, en su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y
alegatos, hace mencién en el apartado a los alegatos, el nombramiento de “Coordinador de los
Comités para la Defensa de la Cuarta Transformacién’, donde cita que, si bien es cierto que ese
nombramiento es inicialmente distinto al de precandidatura, es de conocimiento publico que, “quien
ostenta ese cargo simbdlico es nombrado candidato o candidata para contender por los cargos de
eleccion popular como el que se disputa”.

De la comparecencia en mencion a cargo de la denunciante, se advierte que no ofrece las pruebas
que respalden su dicho, ya que tnicamente lo establece lisa y llanamente.

En relacion con lo anterior, del analisis de los Estatutos del partido denunciado, no se encuentra
establecida la figura denominada “Coordinador de los Comités para la Defensa de la Cuarta
Transformacion”, ni las funciones que pudiera tener.

Por ltimo, la quejosa aduce en su escrito de queja inicial que, el partido denunciado, cuenta con
“culpa invigilando” toda vez que, derivado de la Tesis XXXIV/2004, aprobada por Sala Superior, d

14 Consultable en: https://morena.si/wp-content/uploads/2021/11/Durango.pdf
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rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES’, concluyendo que los partidos politicos
son responsables de las actuaciones de sus militantes.

Derivado de lo anterior, esta autoridad arriba a la conclusién de que, al no acreditar la ejecucion de
los hechos denunciados, no se actualice el elemento temporal, elemento sine qua non para poder
vincular una falta en materia electoral, razon por la que no se arriba a la conclusion de que estemos
ante la realizacién de algin acto anticipado de precampafia y campaiia atribuidos a la denunciada,
en términos del articulo 3, numeral 1, fracciones | y Il de la LIPED.

En consecuencia, del estudio y valoracion de las pruebas de los hechos denunciados por la quejosa
en comparativa con la LIPED, se concluye que no se acredita una infraccién a la normativa
electoral, especificamente por la realizacion de actos anticipados de precampafia y campafia, por lo
que al no acreditarse infraccion alguna deviene ocioso que se proceda al estudio de los puntos ¢ y
d, respecto a la metodologia de estudio propuesta, respecto a la graduacién de la falta y, en su
caso, la individualizacion de una sancion.

En ese sentido, al no contar con elementos ni siquiera de manera indiciaria para acreditar la
legalidad de los hechos denunciados, a juicio de esta autoridad, deviene INFUNDADA la infraccion
a la normativa electoral, consistente en la comision de actos anticipados de precampana y
campaiia, de ahi lo infundado de los actos denunciados.

SEPTIMO. VISTA A LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

Con independencia con que, en el fondo del presente asunto se haya declarado la inexistencia de
las infracciones atribuidas a las partes denunciadas, esta autoridad no pasa desapercibido que en
autos del expediente en el que se actla, mediante la Segunda Copia Certificada de la Certificacion
de Acta IEPC/OE-SFP-002/2022, levantada por el personal de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral de este Instituto, se identificaron dos anuncios espectaculares sin que se pudiera vincular
con el nimero de identificador del RNP, respectivo, situacion que informé la Vocal Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral de la Junta Local Ejecutiva en Durango mediante el Oficio INE-JLE-
DGO/VE/0107/2022.

Razén por la que, con fundamento en los articulos 32, numeral 1, fraccion inciso a), fraccion V1, 196,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 43, numeral 1, fraccion
IV, inciso d) del Reglamento, se estima conducente, dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, a efecto de que en el &mbito de sus atribuciones realice lo que
estime conducente, respecto a los anuncios que a continuacion se insertan:
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Hallazgo Domicilio

Avenida josé Revueltas, Namero 274-600, colonia
Silvestre Revueltas, C.P. 34150, Durango,

Durango.

Calle Nazas, esquina con calle canelas, Durango,

Durango.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, numeral 1, fraccién inciso a), fraccion
VI, 196, numeral 1, y 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 360,
numeral 1, fraccion Ill, 362, numeral 1, fraccion I; 374, numeral 1, fraccién IIl y 385, numeral 1,
fraccion 1l de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; 16,
numeral 1 fraccion Ill, 19, 43, y 72, numeral 2 fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias de
este Instituto, este consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Son infundadas las infracciones atribuidas a la ciudadana Alma Marina Vitela
Rodriguez, en su caracter de precandidata Unica del partido Morena y contra MORENA por actos
anticipados de precampafia y campaiia, de conformidad con lo razonado en la presente

resolucion.

SEGUNDO. Dese vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, a través
de la Unidad Técnica de Vinculacion con dicho organismo, lo anterior en términos del Considerando

Séptimo de la presente Resolucion.
TERCERO. Notifiquese conforme a Ley.

CUARTO. Publiquese en el Periadico Oficial del Estado de Durango, en redes sociales oficiales, asi
como en Estrados del propio Instituto.

LARB/PDSN/ERRQ Péag. 37 de 38

\



GBIEPC

&P =

Asi definitivamente lo resolvieron en Sesion Extraordinaria nimero cuatro de fecha veintiocho de
enero de dos mil veintidés, del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Durango, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina
de Guadalupe Campos Zavala, Lic. Norma Beatriz Pulido Corral, Lic. José Omar Ortega Soria, Lic.
David Alonso Arambula Quifiones, Lic. Perla Lucero Arreola Escobedo, Lic. Emesto Saucedo Ruiz, y
el Consejero Presidente M.D Roberto Herrera Hernéndez, ante la Secretaria, M.D. Karen Flores
Maciel, quien da fe.

Y

M.D. ROBERTO HERRERA HERNANDEZ
CONSEJERO PRESIDENTE

La presente hoja de firmas corresponde a la Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, propuesto por la Secretaria del propio Consejo General, por el que se determina infundar la queja presentada por
el Partido Accién Nacional, en contra de la C. Aima Marina Vitela Rodriguez y el partido politco MORENA, por presuntos actos
anticipados de precampafia y campaiia, radicado bajo la clave alfanumérica IEPC-SC-PES-001/2022
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