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ACTOR: PARTIDOS  POLITICOS  REDES
SOCIALES PROGRESISTAS DURANGO,
PARTIDO ACCION NACIONAL Y MORENA

AUTORIDAD  RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL  ELECTORAL  DE  VICENTE
GUERRERO, DURANGO

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, PROPUESTA POR LA SECRETARIA DEL PROPIO
CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE RESUELVE EL RECURSO DE REVISION RELATIVO AL

LOS EXPEDIENTES IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES ALFANUMERICAS IEPC/REV-016/2022,
IEPC/REV-017/2022 E IEPC/REV-020/2022 ACUMULADOS, PROMOVIDOS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS REDES SOCIALES PROGRESISTAS DURANGO, PARTIDO ACCION NACIONAL Y
MORENA, EN CONTRA DE LA RESOLUCION DICTADA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO N
ESPECIAL SANCIONADOR IEPC-VGD-PES-012/2022, IEPC-VGD-PES-014/2022 E IEPC-VGD-
PES-020/2022 ACUMULADOS, DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE VICENTE
GUERRERO, DURANGO.

Victoria de Durango, Durango, a veintidés de agosto de dos mil veintidos.

GLOSARIO

Instituto Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Durango
CME Consejo Municipal Electoral con sede en Vicente Guerrero, Dgo.
Secretaria Secretaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango
LIPED Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango
Reglamento Reglamento que establece el procedimiento a seguir en el Recurso de Revision
PES Procedimiento Especial Sancionador
Ciudad C. Orlando Gregorio Herrera Avifia, en su caracter de otrora candidato a
jucadano Presidente Municipal de Vicente Guerrero, Durango, por la coalicién “Va por
Denunciado D "
urango
PAN Partido Accion Nacional
PVEM Partido Verde Ecologista de México
MORENA Movimiento Regeneracién Nacional
RSP Redes Sociales Progresistas Durango
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ACTOR: PARTIDOS POLITICOS REDES
SOCIALES ~ PROGRESISTAS  DURANGO,

PARTIDO ACCION NACIONAL Y MORENA

AUTORIDAD  RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL ~ ELECTORAL  DE  VICENTE
GUERRERO, DURANGO

VIS8T O S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y tomando en consideracién
los siguientes:

ANTECEDENTES

Esta Autoridad estimé necesario, abordar los antecedentes de los presentes asuntos, asi como sus
puntos de disension de manera conjunta, con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias dentro
del mismo acto de autoridad, por lo cual se determiné abordar el estudio de los Recursos de Revision,
en términos del articulo 30 del Reglamento, realizando la acumulacién de los recursos identificados
con las claves alfanuméricas IEPC/REV-016/2022, IEPC/REV-017/2022 ¢ IEPC/REV-020/2022, en
ese sentido, la narracion de los presentes antecedentes, se realizara haciendo distingo entre cada uno
de ellos.

Para lo anterior, se plasmaran los antecedentes en orden cronologico, de conformidad con los
expedientes que dieron origen al procedimiento que atafie, es decir, se iniciara con el primer recurso
que fue recibido por esta Autoridad, asi como de las constancias que obran en los autos de los
expedientes de origen, de lo cual se desprende lo siguiente:

l. ACTUACION DEL CME.
1. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA.

a) EXPEDIENTE IEPC-VGD-PES-012/2022. Con fecha tres de mayo de dos mil veintidos?, fue
presentado en las oficinas que ocupa el CME, un escrito de queja suscrito por los
Representantes Propietario y Suplente de RSP ante dicho érgano electoral, mediante el cual
interpusieron en via de PES, formal queja en contra del Ciudadano Denunciado por actos de
campafia en mobiliario urbano y uso indebido de recursos del Municipio.

b) EXPEDIENTE IEPC-VGD-PES-014/2022. Con fecha cinco de mayo, fue presentado en las
oficinas que ocupa el CME, un escrito de queja suscrito por el Representante Propietario del
PVEM ante dicho 6rgano electoral, mediante el cual interpuso en via de PES, formal queja en
contra del Ciudadano Denunciado por actos de campaiia en mobiliario urbano y uso indebido

de recursos del Municipio.

c) EXPEDIENTE IEPC-VGD-PES-020/2022. Con fecha cinco de mayo, fue presentado en las
oficinas que ocupa el CME, un escrito de queja suscrito por los Representantes Propietario y

I En lo subsecuente, todas las fechas a que se haga referencia corresponden a dos mil veintidos, salvo mencién en
contrario.
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Suplente de MORENA ante dicho 6rgano electoral, mediante el cual interpusieron en via de
PES, formal queja en contra del Ciudadano Denunciado por actos de camparfa en mobiliario
urbano y uso indebido de recursos del Municipio.

2. ACUERDO DE RECEPCION.

a) EXPEDIENTE IEPC-VGD-PES-012/2022. Con fecha cuatro de mayo, la Secretaria del
CME recibi6 el escrito de la queja de mérito, reservandose pronunciamiento alguno
respecto de la admision o desechamiento del mismo, asignandole el numero de
expediente IEPC-VGD-PES-012/2022.

b) EXPEDIENTE IEPC-VGD-PES-014/2022. Con fecha cinco de mayo, la Secretaria del
CME recibié el escrito de la queja de mérito, reservandose pronunciamiento alguno
respecto de la admisién o desechamiento del mismo, asignandole el nimero de
expediente IEPC-VGD- PES-014/2022.

c) EXPEDIENTE IEPC-VGD-PES-020/2022. Con fecha cinco de mayo, la Secretaria del
CME recibi6 el escrito de la queja de mérito, reservandose pronunciamiento alguno
respecto de la admisién o desechamiento del mismo, asignandole el nimero de
expediente IEPC-VGD- PES-020/2022.

3. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR.
a) Con fecha trece de mayo, el CME, en uso de su facultad de Oficialia Electoral, se
constituy6 al lugar sefialado por los quejosos a efecto de certificar la existencia de los
pendones denunciados, en cumplimiento al punto primero del acuerdo de fecha doce de

mayo.

4. ACUERDO DE ACUMULACION.
a) Con fecha trece de mayo, el Secretario del CME, dicté acuerdo mediante el cual decreto
la acumulacion de los expedientes IEPC-VGD-PES-012/2022, IEPC-VGD-PES-014/2022
e IEPC-VGD-PES-020/2022, derivado de la existencia de conexidad en la causa.

5. ADMISION.
a) Con fecha quince de mayo, el Secretario del CME, admiti6 la queja presentada por la

representacion de RSP, PVEM y MORENA en contra del Ciudadano Denunciado y de los
partidos politicos integrantes de la coalicion “Va por Durango”.

6. EMPLAZAMIENTOS.
a) Con fecha diecisiete de mayo, se notifico al Ciudadano Denunciado, el acuerdo de

admision de queja, asi como el dia y hora que se fijaron para la audiencia de pruebas y
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alegatos dentro del PES de clave alfanumérica IEPC-VGD-PES-012/2022, |IEPC-VGD-
PES-014/2022 e |IEPC-VGD-PES-020/2022 acumulados.

b) Con fecha dieciocho de mayo, se notifico a los partidos politicos PYEM, MORENA, RSP,
Revolucionario Institucional, PAN y de la Revoluciéon Democratica, el acuerdo de
admision de queja, asi como el dia y hora que se fijaron para la audiencia de pruebas y
alegatos dentro del PES de clave alfanumérica IEPC-VGD-PES-012/2022, IEPC-VGD-
PES-014/2022 e |IEPC-VGD-PES-020/2022 acumulados.

7. MEDIDAS CAUTELARES.

a) Con fecha diecisiete de mayo, la Comisién de Quejas y Denuncias del CME, emitio
acuerdo respecto de la solicitud de adopcion de medidas cautelares formuladas por las
representaciones del PVEM, MORENA y RSP, las cuales se determinaron como
improcedentes.

8. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.

a) Con fecha veinte de mayo, se celebrd la audiencia de pruebas y alegatos, a las que
comparecieron por escrito ambos representantes de MORENA, PVEM y RSP, asi como
también el representante propietario del PAN, del PRI, y el Ciudadano Denunciado,
estando también presentes de manera fisica los representantes de MORENA, PAN,
PVEMy RSP.

9. RESOLUCION DEL PES.

a) Con fecha veintitrés de mayo, el CME dictd Resolucion en los autos del expediente
identificado con la clave alfanumérica IEPC-VGD-PES-012/2022, |EPC-VGD-PES-
014/2022 e IEPC-VGD-PES-020/2022 acumulados, en el que se resolvio, medularmente
lo siguiente:

“PRIMERO. Se tiene por cumplida la infraccion.

SEGUNDO. Se amonesta publicamente, a los partidos integrantes de la
coalicion “Va por Durango” Partido revolucionario institucional (PRI), Partido
Accion Nacional (PAN) y Partido de la Revolucion Democratica (PRD), por
culpa invigilando

TERCERO. Notifiquese conforme a Ley.

CUARTO. Publiquese en Estrados del Consejo Municipal de Vicente
Guerrero.” (sic)

|
1

|

1
1
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b) Con fecha veinticuatro de mayo, personal del CME, notificé la Resolucién del PES a las
partes, para los efectos conducentes.

Il- INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

1. EXPEDIENTE CME-VGO-REV-009/2022.
a) Inconforme con la resolucién del CME, con fecha veintiséis de mayo, RSP interpuso
Recurso de Revision ante el CME, sefialandolo como autoridad responsable; por lo que
determind radicarlo bajo el nimero de expediente CME-VGO-REV-009/2022.

2. EXPEDIENTE CME-VGO-REV-010/2022.
a) Con fecha veintiséis de mayo, el PAN interpuso Recurso de Revision ante el Instituto,
sefialando como autoridad responsable al CME; por lo que la Secretaria determind
radicarlo como Asunto General bajo el nimero de expediente IEPC-AG-055/2022.

b) Con fecha veintisiete de mayo, fueron remitidos al CME, via correo electronico, las
constancias que integra el Recurso de Revision presentado por la representacion del
PAN para efecto de que llevara a cabo el tramite correspondiente como autoridad
responsable.

c) Posteriormente, con fecha treinta de mayo, fueron remitidas de manera fisica las
constancias antes mencionadas al CME para la correcta integracion y tramitacion del
Recurso de Revision referido.

3. EXPEDIENTE CME-VGO-REV-013/2022.
a) Con fecha veintiséis de mayo, MORENA interpuso Recurso de Revision ante el Instituto,
sefialando como autoridad responsable al CME; por lo que la Secretaria determind
radicarlo como Asunto General bajo el nimero de expediente IEPC-AG-060/2022.

b) Con fecha veintisiete de mayo, fueron remitidos al CME, via correo electronico, las
constancias que integra el Recurso de Revision presentado por la representacion del
PAN para efecto de que llevara a cabo el tramite correspondiente como autoridad

responsable.

c) Posteriormente, con fecha treinta de mayo, fueron remitidas de manera fisica las
constancias antes mencionadas al CME para la correcta integracion y tramitacion del

Recurso de Revision referido.
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l.- TRAMITE DEL CME.

1. AVISO.
a) EXPEDIENTE CME-VGD-REV-009/2022.
i.  Con fecha veintiséis de mayo, el CME dio aviso al Consejero Presidente del Instituto
la interposicion del recurso de revision interpuesto por el PVEM, mismo que fue
radicado bajo la clave alfanumérica CME-VGD-REV-009/2022, precisando:

- Nombre del actor;
- ldentificacién de la resolucién impugnada; y,
- Fecha exacta de su recepcion.

ii.  De igual manera, hizo del conocimiento publico mediante cédula fijada en Estrados,
durante un plazo de cuarenta y ocho horas, término en el cual no comparecié ninguna
persona tercera interesada.

b) EXPEDIENTE CME-VGD-REV-010/2022.
i.  Con fecha treinta de mayo, el CME dio aviso al Consejero Presidente del Instituto la
interposicion del recurso de revision interpuesto por MORENA, mismo que fue
radicado bajo la clave alfanumérica CME-VGD-REV-010/2022, precisando:

- Nombre del actor;
- ldentificacién de la resolucién impugnada; y,
- Fecha exacta de su recepcion.

ii.  De igual manera, hizo del conocimiento publico mediante cédula fijada en Estrados,
durante un plazo de cuarenta y ocho horas, término en el cual no comparecio ninguna
persona tercera interesada.

c) EXPEDIENTE CME-VGD-REV-013/2022.
i.  Con fecha treinta de mayo, el CME dio aviso al Consejero Presidente del Instituto la
interposicion del recurso de revision promovido por MORENA, mismo que fue
radicado bajo la clave alfanumérica CME-VGD-REV-013/2022, precisando:

- Nombre del actor;
- |dentificacion de la resolucion impugnada; v,
- Fecha exacta de su recepcion.
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ii.  De igual manera, hizo del conocimiento publico mediante cédula fijada en Estrados,
durante un plazo de cuarenta y ocho horas, término en el cual no comparecié ninguna
persona tercera interesada.

2. REMISION AL CONSEJO GENERAL.

a) EXPEDIENTE CME-VGO-REV-009/2022.
i.  Derivado del plazo transcurrido, con fecha dos de junio, la Secretaria requirié al CME
a efecto de que remitiera de manera inmediata la tramitacion del expediente CME-
VGD-REV-009/2022.

i.  Con fecha cuatro de junio, el Secretario del CME remiti6 el recurso interpuesto por
RSP en contra de la resolucion del PES, asi como también el expediente CME-VGD-
REV-009/2022 a la Presidencia del Consejo General.

b) EXPEDIENTE CME-VGO-REV-010/2022.
i.  Con fecha cuatro de junio, el Secretario del CME remitié el recurso interpuesto por el
PAN en contra de la resolucion del PES, asi como también el expediente CME-VGD-
REV-010/2022 a la Presidencia del Consejo General.

c) EXPEDIENTE CME-VGO-REV-013/2022.
i.  Con fecha cuatro de junio, el Secretario del CME remiti6 el recurso interpuesto por
MORENA en contra de la resolucion del PES, asi como también el expediente CME-
VGD-REV-013/2022 a la Presidencia del Consejo General.

IV. ACTUACION DE LA SECRETARIA.

1. REMISION A LA SECRETARIA.
a) Con fecha seis de mayo, el Consejero Presidente remitio los expedientes CME-VGD-REV-
009/2022, CME-VGD-REV-010/2022 y CME-VGD-REV-013/2022, asi como los recursos
de revision interpuestos por RSP, PAN y MORENA en contra de la resolucion del PES.

2. RADICACION.
a) EXPEDIENTE IEPC/REV-016/2022.
i.  Con fecha dos de junio, mediante acuerdo, la Secretaria radico el Recurso de

Revision interpuesto por RSP, bajo la clave alfanumérica IEPC/REV-016/2022.

ii. Conforme alo ordenado en el articulo 20, parrafo primero, inciso a) del Reglamento,
el dia seis de mayo, el Presidente del Consejo General tumoé a la Secretaria las
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constancias para su sustanciacion, las cuales fueron radicadas como Recurso de
Revision, y se le asigné el nimero de expediente que corresponde al consecutivo del
Libro de Gobierno respectivo.

b) EXPEDIENTE IEPC/REV-017/2022.
i.  Conforme a lo ordenado en el articulo 20, parrafo primero, inciso a) del Reglamento,
mediante acuerdo del dia ocho de junio, la Secretaria radico el Recurso de Revisién
interpuesto por el PAN, bajo la clave alfanumérica IEPC/REV-017/2022.

c) EXPEDIENTE IEPC/REV-020/2022.
i.  Conforme a lo ordenado en el articulo 20, péarrafo primero, inciso a) del Reglamento,
mediante acuerdo del dia ocho de junio, la Secretaria radicé el Recurso de Revision
interpuesto por MORENA, bajo la clave alfanumérica IEPC/REV-020/2022.

3. DILIGENCIAS REALIZADAS POR LA SECRETARIA.

a) EXPEDIENTE IEPC/REV-016/2022.
i. Con fecha dos de junio, la Secretaria requirié al CME a efecto de que remitiera la
documentacién resultante del tramite sefialado en los articulos 17, 18 y 19 del
Reglamento, respecto al Recurso de Revision presentado por RSP.

ii. Con fecha diecisiete de junio, la Secretaria requirié al CME para que remitiera la razén
de retiro de estrados del recurso de revisién radicado dentro del expediente CME-
VGD-REV-009/2022.

b) EXPEDIENTE IEPC/REV-017/2022.
i.  Con fecha doce de junio, la Secretaria requiri¢ al CME para que remitiera la razén de »
retiro de estrados del recurso de revisién radicado dentro del expediente CME-VGD-
REV-010/2022.

ii.  Con fecha veintidés de junio, la Secretaria requirié al CME a efecto de que remitiera
copia certificada del expediente IEPC-VGD-PES-012/2022, IEPC-VGD-PES-
014/2022 e IEPC-VGD-PES-020/2022 acumulados.

c) EXPEDIENTE IEPC/REV-020/2022.

i.  Con fecha trece de junio, la Secretaria requirié al CME para que remitiera la razon de

retiro de estrados del recurso de revision radicado dentro del expediente CME-VGD-

REV-010/2022.

|
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ii.  Con fecha veintiuno de junio, la Secretaria requirié al CME a efecto de que remitiera
copia certificada del expediente [EPC-VGD-PES-012/2022, IEPC-VGD-PES-
014/2022 e IEPC-VGD-PES-020/2022 acumulados.

Posterior a la acumulacién de los expedientes IEPC/REV-016/2022, IEPC/REV-017/2022 e
IEPC/REV-020/2022, misma que se detalla en el punto cuatro de este apartado de
antecedentes, la Secretaria ordend las diligencias siguientes:

i.  Con fecha cuatro de agosto, la Secretaria requirio al CME con la finalidad de que
informara acerca de la discusién y aprobacion de la resolucion recurrida, asi como
también de la fecha en que fue notificada tal determinacion a las partes del PES
motivo de estudio, requiriendo adicionalmente, las constancias con las que acredite
tal informacion.

4. ACUMULACION.

a) Tras un estudio minucioso de las constancias de los expedientes indicados al rubro, con
fecha veinte de julio, la Secretaria emitié Acuerdo mediante el cual decreté acumular los
expedientes IEPC/REV-016/2022, IEPC/REV-017/2022 e IEPC/REV-020/2022 por existir
conexidad y con la finalidad de evitar una contradiccion al momento de emitir la resolucion
correspondiente.

5. ADMISION Y CIERRE DE INSTRUCCION.

a) Una vez analizados minuciosamente los escritos recursales y los requisitos sefialados en
los articulos 8 y 9 del Reglamento, con fecha doce de agosto, la Secretaria emitio
Acuerdo mediante el cual determin6 la Admisién del expediente IEPC/REV-016/2022,
|[EPC/REV-017/2022 e |IEPC/REV-020/2022 acumulados vy, adicionalmente, declard
cerrada la instruccion del expediente en que se actua, en virtud de que ya no habia mas
diligencias que desahogar en el mismo, quedando los autos en estado de resolucion, la
que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General, con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 389 parrafo 1, fraccion V de la LIPED; y, 1 y 5 del Reglamento, ejerce
materialmente jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente asunto; ello es asi,
pues la resolucion de un PES, emitida por un CME, puede ser recurrida mediante el presente

;
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procedimiento para que sea el Consejo General quien determine si el proveido de mérito se dictd en
estricto apego a los principios Constitucionales y a la normatividad aplicable.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Este Organo Electoral, considera que en el caso se encuentran satisfechos los presupuestos exigidos
por los articulos 8, 9y 13 del Reglamento, para la presentacion y procedencia del recurso que aqui se
estudia, con base en las siguientes consideraciones:

1. Forma.
Los recursos de revision se presentaron por escrito ante la autoridad sefialada como
responsable, consta el nombre del actor, contiene firma autégrafa de los promoventes,
domicilio para oir y recibir notificaciones, se identifica con precision el acto recurrido y la
autoridad responsable, se enuncian los hechos y agravios que dicha resolucion les causa, y
se sefialan los preceptos presuntamente vulnerados.

2. Legitimacion y personeria.
Los ciudadanos Carlos Cano Gijon y Dante Alfaro Lara, se encuentran legitimados para
presentar recurso, toda vez que, como se desprende de autos, tienen reconocida la
personalidad por ser actores en el PES al que recayo el presente Recurso, de conformidad
con el articulo 13, parrafo 1, inciso a), del Reglamento, por lo que se concluye que si se
encuentran legitimados para interponer Recurso de Revision.

Adicionalmente, la responsable reconoce su calidad como representantes legitimos para
actuar a nombre y representacion de RSP y de MORENA, por otra parte, esta autoridad
advierte que dichos representantes también se encuentran registrados como Representantes
Propietarios de RSP y de MORENA, respectivamente, ante el propio Consejo General. \

En el mismo sentido se le reconoce la personeria con que se ostenta la Lic. Adla Patricia
Karam Araujo, quien se encuentra registrada como Representante Propietaria del PAN ante
el Consejo General, ademéas de que la entidad publica que representa funge como parte
denunciada, y sancionada, en el PES que es motivo de estudio en la presente resolucion.

3. Oportunidad.
Los escritos mediante los cuales se promueve el Recurso de Revision resultan oportunos,

puesto que se presentaron dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente del que
se tuvo conocimiento de €I, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento. Lo anterior,
conforme a la siguiente tabla:

i

|
'
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_ Interposicién del
. Resoluciondel | Conocimiento de ‘ .
peciignie CME la Resolucién Plazo uicio de
Revision
IEPCIREV-016/2022 23 de mayo 24 de abri At ;'azyi g 26 de mayo
IEPCIREV-017/2022 23 de mayo 24 de abril i ;':;i i3 26 de mayo
IEPC/REV-020/2022 23 de mayo 24 de abril & ;'azyi o 26 de mayo

4. Definitividad. Se cumple con este requisito, siendo el Recurso de Revision el medio idoneo
para controvertir los acuerdos de desechamiento y Resoluciones que emitan los Consejos
Municipales respecto a una denuncia, tal y como se establece en la fraccion V del parrafo 1,
del articulo 389 de la LIPED, y articulo 4, parrafo 2, inciso c) del Reglamento.

TERCERO. TERCERO INTERESADO.

En lo tocante al Tercero Interesado, como obra en autos de los expedientes remitidos por parte del
CME, dentro de las cuarenta y ocho horas que fueron publicadas las constancias en los Estrados del
CME, no comparecié persona alguna en su caracter de tercera interesada.

CUARTO. PROCEDENCIA DE LA ViA.

Los Recursos de Revision interpuestos por RSP, PAN y MORENA, son los idoneos para combatir la
determinacion impugnada en los términos del articulo 4 del Reglamento, el cual establece que el
recurso tiene por objeto garantizar que las Resoluciones de los Consejos Municipales en el PES, se
encuentren apegadas a los principios de Constitucionalidad y Legalidad.

QUINTO. SINTESIS DE AGRAVIOS.

Previo al examen de las controversias sujetas al imperio de este drgano administrativo, debe
precisarse que en términos del articulo 24, parrafo 1 del Reglamento, esta Autoridad se encuentra en
posibilidad de suplir las deficiencias u omisiones en los agravios expuestos. De igual manera, este
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Consejo General se encuentra obligado al estudio integral y exhaustivo del escrito mediante el cual se
promueve el Recurso de Revision, a fin de determinar la existencia de argumentos tendentes a
acreditar la legalidad del acto combatido, con independencia de que estos se encuentren o no, en el
capitulo correspondiente; al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
dictado la Jurisprudencia 4/99, la cual establece lo siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. Tratandose de medios de impugnacién en materia
electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a lo
que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intencion del promovente, ya que solo de esta forma se puede lograr una recta
administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacion obscura, deficiente
0 equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacion
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga vales el mismo, debe ser analizado en
conjunto para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de los que se
pretende.

Tomando en consideracion que dentro de los requisitos que deben constar en las resoluciones que
pronuncie este Consejo General, establecidos en el articulo 23 del Reglamento, no se preve el que se
deban trascribir los agravios, sino el que contenga un analisis de los mismos, siendo evidente que esto
no deja indefenso al recurrente, puesto que es de quien provienen los motivos de inconformidad a que
se alude y estos obran en autos; ademas de que lo toral es que en la presente Resolucion se aborden
todos los motivos de disenso y se valoren todas la pruebas aportadas; y con base en la
Jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS ~
PRICIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”2, a continuacion se enuncia una sintesis de los motivos de
disenso que aducen los enjuiciantes de la siguiente manera, precisando que en los escritos recursales
de RSP y MORENA se sefiala de manera idéntica lo siguiente:

a) Manifiestan los recurrentes que les aqueja que “El Consejo Municipal Electoral de Vicente Guerrero,
Durango, califica mal fundamentada con una amonestacion publica de acuerdo al articulo 371 numeral
1, fraccion IV, inciso a), la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, sefiala que las infracciones a la ley, perpetradas por los ciudadanos, podran ser sancionadas
desde con una amonestacion publica y hasta con cien mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
al C. Orlando Gregorio Herrera Avifia en su calidad de Candidato por la coalicion “Va por Durango” al
hacer un resumen de los elementos objetivos de la falta, estima congruente y proporcional imponer

una amonestacion.” (sic)

2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010, pagina
830.
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b) Aducen que les genera agravio que “El Consejo Municipal Electoral del Municipio de Vicente Guerrero,
Durango, debio fundamentar su sancion si en el articulo 371 numeral 1, fraccion Il y no IV que es el
que se refiere a candidatos (...).”

¢) Senalan que: “El Consejo Municipal Electoral de Vicente Guerrero, Durango, nos causa agravio porque
califica como una sola conducta infractora, y que no hay reincidencia por parte del denunciado, del
incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la misma conducta infractora, para lo cual
hacemos de manifiesto que los archivos del Consejo Municipal existen los procedimientos IEPC-SC-
PES-001/2022, IEPC-SC-PES-002/2022, IEPC-SC-PES-003/2022, IEPC-SC-PES-004/2022, IEPC-
SC-PES-005/2022, IEPC-SC-PES-006/2022, IEPC-SC-PES-007/2022, IEPC-SC-PES-008/2022,
IEPC-SC-PES-012/2022, IEPC-SC-PES-014/2022, IEPC-SC-PES-020/2022, estos procedimientos
son una prueba de que hay una conducta continua y reiterada donde se violenta lo requlado por los
articulos 197 y 362. Por lo que pedimos se sanciones: Con multa de hasta mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion.” (sic)

Por su parte, el PAN, dentro de su escrito recursal, manifiesta lo siguiente:

a) Sefiala que le genera agravio que “(...) la autoridad responsable vulneré los principios que rigen la
constitucion y las leyes electoral, en especial, los de legalidad, certeza, objetividad, asi como las
garantias la debida fundamentacion, motivacion y exhaustividad (...)” (sic).

b) Refiere que: “La resolucion impugnada viola los principios de fundamentacion y motivacion
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14, 16, 17,
41 y 134 (...) En este sentido, la resolucion impugnada tiene una indebida fundamentacion y
motivacion, debido a que las expresiones en que sustenta la amonestacion al partido que represento,
se hace sin considerar las pruebas que existen en el expediente (cuademillo de pruebas), (...)” (sic)

¢) Aduce que le agravia que “la autoridad responsable inserta en su resolucion una imagen con la que
pretende corroborar lo asentado en el acta de oficialia IEPC-VGO-SFP-007/2022, respecto de la cual
es ILEGIBLE y no es posible visualizar las aseveraciones del quejoso ni lo afirmado por la

responsable”.

d) La recurrente se duele de que ‘“la autoridad responsable sustenta la existencia de la infraccion en lo
dispuesto en el articulo 197 de la ley electoral, pretendiendo con ello, establecer que mi representada
inobservd tal disposicion, conllevando una indebida fundamentacion y motivacion, en virtud de que no
expresa los razonamientos que la llevaron a sostener que se actualizan las infracciones |, Il y Il del
citado 197, pues Unicamente refiere que esta demostrado que los pendones contenian publicidad de
la propaganda del candidato a la presidencia municipal de Vicente Guerrero, Durango, sin expresar
los hechos y motivos por los cuales se actualiza alguna parte de las disposiciones citadas.

Es decir, la responsable en ningtin momento describe la conducta infractora y cual disposicion
encuadra en el hecho considerado como infractor.” (sic)

|

|
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e) Finalmente, precisa que: “en ninguna parte del articulo 197 de la ley electoral local se actualiza en el
hecho reprochado, ya que no se observa que la propaganda hubiere estado colgada en elementos de
equipamiento urbano, ni que hubiere estado obstaculizando la visibilidad de los sefialamientos, ni
tampoco advierte que la propaganda hubiere estado colgada o fijiada en monumentos o edificios
publicos, por lo que a todas luces, la supuesta infraccion es INEXISTENTE.”

Metodologia de estudio: derivado de lo anterior, esta autoridad propone que sean analizados en el
apartado correspondiente atendiendo a lo siguiente:

a) Indebida graduacion de la sancion.
b) Indebida fundamentacion y motivacion.

SEXTO. CONSIDERACIONES DE LOS RECURRENTES.

En atencion a que del estudio de los escritos por los que se promueven los Recursos de Revision
sefialados al rubro respecto de RSP y MORENA, se da cuenta de que los mismos tienen contenido
idéntico, en obvio de repeticiones, lo pertinente es sefialar las manifestaciones de los recurrentes de
manera conjunta, conforme se indica a continuacion:

Dentro del apartado de agravios, se desprende lo siguiente:

“El Consejo Municipal Electoral de Vicente Guerrero, Durango, califica mal fundamentada con
una amonestacion publica de acuerdo al articulo 371 numeral 1, fraccion 1V, inciso a), la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, sefiala que las
infracciones a la Ley, perpetradas por los ciudadanos, podran ser sancionadas desde con una
amonestacion publica y hasta con cien mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, al C. _
Orlando Gregario Herrera Avifia en su calidad de Candidato por la coalicion "Va Por Durango" al
hacer un resumen de los elementos objetivos de la falta, estima congruente y proporcional
imponer una amonestacion.

El Consejo Municipal Electoral de Vicente Guerrero, Durango, debio fundamentar su sancion si
en el articulo 371 numeral 1, fraccion 111y no IV que es el que se refiere a candidatos {...)

El Consejo Municipal Electoral de Vicente Guerrero, Durango nos causa agravios por que califica
como una sola conducta infractora, y que no hay reincidencia por parte del denunciado, del
incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la misma conducta infractora, para lo cual
hacemos de manifiesto que los archivos del Consejo Municipal existen los procedimientos IEPC-
SC-PES-001/2022, IEPC-SC-PES-002/2022, IEPC-SC-PES-003/2022, IEPC-SC-PES-004/2022,
IEPC-SC-PES-005/2022, |EPC-SC-PES-006/2022, IEPC-SCPES-007/2022, IEPC-SC-PES-
008/2022, IEPC-SC-PES-012/2022, IEPC-SC-PES-014/2022, IEPCSC-PES-020/2022, estos
procedimientos son una prueba de que hay una conducta continua y reiterada donde se violenta
lo requlado por los articulos 197 y 362. Por lo que pedimos se sanciones: Con multa de hasta
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.
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Lo anterior nos lleva a observar las responsabilidades en que incurren las autoridades electorales
respecto de las resoluciones que se emitan en el entendido de la reparacién del dafio y de lo que
se refiere al proyecto de vida de cada uno de los candidatos que fueron afectados por la
resolucion emitida por el Consejo Municipal Electoral de Vicente Guerrero Durango: IEPC-SC-
PES-006/2022, IEPC-SC-PES-007/2022, IEPC-SC-PES-008/2022, IEPC-SC-PES-005/2022.”
(sic)

Por lo que respecta al escrito del PAN, su representante manifiesta lo siguiente:

Dentro del apartado de hechos, se desprende lo siguiente:

“El 23 de mayo 2022, en sesion del Consejo Municipal sefialado como autoridad responsable,
emitié la resolucion a los procedimientos especiales sancionadores con los numeros de
expedientes IEPC-VGO-PES-012/2022 y sus acumulados IEPC-VGO-PES-014/2022 y IEPC-
VGO-PES-020/2022.

Conforme lo anterior, la autoridad responsable vulnerd los principios que rigen la constitucion y
las leyes electoral, en especial, los de legalidad, certeza, objetividad, asi como las garantias la
debida fundamentacion, motivacion y exhaustividad (...)” (sic)

Contenido en el agravio que hace valer el recurrente, manifiesta lo siguiente:

“La resolucion impugnada viola los principios de fundamentacion y motivacion establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14, 16, 17, 41y 134 (...)

En ese sentido, la resolucion impugnada tiene una indebida fundamentacién y motivacion, debido
a que las expresiones en que sustenta la amonestacion al partido que represento, se hace sin
considerar las pruebas que existen en el expediente (cuademillo de pruebas), tal como se
demostrara en los siguientes motivos de inconformidad:

La génesis de la materia del procedimiento especial sancionador consiste en haber colocado 2
pendones en la entrada principal del Partido Accién Nacional de Vicente Guerrero, Durango,

usando el mobiliario urbano.

De las pruebas que obran en el expediente, se advierte que se fomé en cuenta la documental
publica derivada del acta de oficialia IEPC-VGO-SFP-007/2022 de fecha 25 de abril de 2022, en
la que se certificd la colocacion y fijacion de pendones en las palmeras o arboles en la entrada
principal del Comité Municipal del Partido Accion Nacional ubicado en Florencia Salas esquina
prolongacion Zaragoza de Vicente Guerrero, Durango.

Para lo anterior, la autoridad responsable inserta en su resolucién una imagen con la que
pretende corroborar lo asentado en el acta de oficialia IEPC-VGO-SFP-007/2022, respecto de la
cual es ILEGIBLE y no es posible visualizar las aseveraciones del quejoso ni lo afirmado por la

responsable.
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En el caso, la autoridad responsable sustenta la existencia de la infraccion en lo dispuesto en el
articulo 197 de la ley electoral, pretendiendo con ello, establecer que mi representada inobservo
tal disposicion, conllevando una indebida fundamentacion y motivacion, en virtud de que no
expresa los razonamientos que la llevaron a sostener que se actualizan las fracciones I, Il y Il
del citado 197, pues Unicamente refiere que esta demostrado que los pendones contenian
publicidad de la propaganda del candidato a la presidencia municipal de Vicente Guerrero,
Durango, sin expresar los hechos y motivos por los cuales se actualiza alguna parte de las
disposiciones citadas.

Es decir, la responsable en ningtin momento describe la conducta infractora y cuél disposicion
encuadra en el hecho considerado como infractor.

Aventurado e hipotético resulta deducir el motivo por el cual establecié la conducta prohibida, ya
que el numero 197 referido prevé diversas hipdtesis y de la exposicion de motivos no se
desprende cual es la conducta infractora y que parte concreta del 197 mencionado se vulnero.

(...) solo se advierte el hecho reprochado, pero no las razones por las que se actualiza la
infraccion a la norma, ya que solo hace referencia a la propaganda politica electoral, no asi las
circunstancias especificas del por qué el hecho es una infraccion a la norma.

En el caso, se insiste, solo hace referencia al hecho, pero ese hecho por si mismo no hace
evidente una falta electoral, porque la sola existencia de la propaganda en el comité del PAN no
actualiza la existencia de una infraccion, puesto que el comité no es equipamiento urbano o
alguna de las hipotesis del citado articulo 197, ni mucho hace presumir la existencia del elemento
temporal.

()

Finalmente, no omito mencionar que ninguna parte del articulo 197 de la ley electoral local se
actualiza en el hecho reprochado, ya que no se observa que la propaganda hubiere estado
colgada en elementos de equipamiento urbano, ni que hubiere estado obstaculizando la
visibilidad de los sefialamientos, ni tampoco se advierte que la propaganda hubiere estado
colgada o fijada en monumentos o edificios publicos, por lo que a todas luces, la supuesta
infraccion es INEXISTENTE.” (sic)

SEPTIMO. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE.

En sintesis, el CME sefialado como autoridad responsable, dentro de los informes
circunstanciados que rindio respecto a los Recursos de Revision, sustentd su
determinacién bajo los razonamientos siguientes:
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“(...) contrario a lo manifestado por el recurrente, se sostiene que, en la resoluciéon del Proceso
Especial Sancionador con clave alfanumérica IEPC-VGD-PES-012/2022, el quejoso pretendio
que esta autoridad, sancionara al C. Orlando Gregorio Herrera Avifia y a los partidos integrantes
de la coalicion “Va por Durango” quien a su juicio realizd la comision de conductas contrarias a
la normativa electoral (...)

(...) resulta claro que, contrario a lo establecido por el actor, esta autoridad actud en estricto
apego al principio de legalidad, por el cual deben de regirse todas las autoridades.

Finalmente, es importante recalcar que la autoridad sefialada como responsable, rige sus
acciones en los principios de certeza, legalidad, exhaustividad, imparcialidad, objetividad,
independencia, maxima publicidad y paridad de género con el fin de no vulnerar ningun
derecho fundamental, ya sea de los ciudadanos o de los propios partidos politicos, por lo cual
de ninguna manera se ha actuado de manera irresponsable al haber calificado como leve la
infraccion en que incurrié el denunciado y estima congruente la sancién impuesta a los partidos
politicos integrantes de la coalicion “a por Durango” consistente en una amonestacion
publica, derivado de la queja interpuesta (...) ante el Consejo Municipal de Vicente Guerrero,
Durango. del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.” (sic)

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.
8.1. ANALISIS DE LOS AGRAVIOS.

Una vez que se precisaron los antecedentes del asunto a resolver, cabe precisar que los recurrentes
se adolecen, en esencia, de dos cuestiones, a saber:

a) Indebida graduacion de la sancion; y

b) Indebida fundamentacion y motivacion.

El punto medular sobre el que versa el agravio identificado bajo el inciso a), a juicio de esta autoridad
debe declararse INFUNDADO, en atencién a lo siguiente:

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito, a través de la Tesis VI.20.P.80
P3, establecen que “sélo sera reincidente el sujeto que al momento de cometer el nuevo ilicito, ya
tuviere la calidad de condenado por sentencia ejecutoriada.”

3 Registro digital: 172929, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s):l Penal, Te§is:
VI.20.P.80 P, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Marzo de 2007, pagina 1759, Tipo:

Aislada.

!
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante la
Jurisprudencia 41/2010¢, establecié los elementos que las autoridades electorales deben tener en
consideracion para determinar la reincidencia, mismos que a continuacion se precisan:

Jurisprudencia 41/2010

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia,
como agravante de una sancion, son. 1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion
anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y
3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme.

(Lo subrayado es propio)

De lo anterior se desprende que, a efecto de tener por actualizada esta figura, la autoridad resolutora
debe analizar si en el caso a tratar, se retinen los elementos consistentes en:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada
la infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar
que afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la contravencion
anterior, tenga el caracter de firme.

Bajo esta tesitura, las representaciones de RSP y MORENA se duelen de que el CME no realizé una
correcta graduacion de la sancion respecto del Ciudadano Denunciado, puesto que, de manera previa,
se habian denunciado conductas similares a las que motivaron el PES del que emana el acto recurrido,
sefialando especificamente las que fueron sustanciadas por el CME dentro de los procedimientos
identificados como “/EPC-SC-PES-001/2022, IEPC-SC-PES-002/2022, IEPC-SC-PES-003/2022,
IEPC-SC-PES-004/2022,  IEPC-SC-PES-005/2022,  IEPC-SC-PES-006/2022,  IEPC-SC-PES-
007/2022, IEPC-SC-PES-008/2022, IEPC-SC-PES-012/2022, IEPC-SC-PES-014/2022, IEPCSC-

PES-020/2022".

Al respecto, y en atencion de estar en posibilidades de identificar si la decision tomada por el CME
respecto a la actualizacion de la reincidencia referida se encontraba ajustada a derecho, esta autoridad

4Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=41/201 0&tpoBusqueda=S&sWord=41/2010

!
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procedié al estudio de los procedimientos aludidos, mismos que obran en los archivos de este Instituto,
y de los cuales es preciso aclarar que la nomenclatura correcta de los mismos es IEPC-VGD-PES (...),
sin que esto afecte el analisis referido; resultando de ello lo siguiente:

Por lo concerniente al PES IEPC-VGD-PES-001/2022, e IEPC-VGD-PES-002/2022, IEPC-VGD-PES-
003/2022, IEPC-VGD-PES-004/2022 acumulados, se advierte que los mismos forman parte integral
del expediente IEPC/REV-004/2022 e IEPC/REV-005/2022 acumulados, ya que el segundo de los
citados fue analizado y discutido mediante la resolucion respectiva, aprobada por el Consejo General
durante la Sesion Extraordinaria nimero cuarenta y nueve, de fecha ocho de agosto, teniendo como
base de estudio la resolucién recaida en el PES IEPC-VGD-PES-001/2022 del CME.

De lo anterior, se colige que mediante la resolucion del PES IEPC-VGD-PES-001/2022, se determind
infundar las infracciones atribuidas al Ciudadano Denunciado; posteriormente, dentro del PES IEPC-
VGD-PES-002/2022, |EPC-VGD-PES-003/2022, |EPC-VGD-PES-004/2022 acumulados, se
determiné la actualizacion de la cosa juzgada respecto del PES primigenio del CME, por tratarse de
la misma conducta y sujetos denunciados.

En este sentido, se concluye que, respecto de los procedimientos antes citados, no coexiste el tercer
elemento que permite la actualizacion de la reincidencia, puesto que las resoluciones recaidas a los
mismos, no tuvieron a bien determinar una sancion atribuible al Ciudadano Denunciado, por lo que
resulta materialmente imposible que constituya esta figura teniendo como base una conducta que no
se tuvo por acreditada por el CME.

Consecutivamente, por lo que respecta al PES IEPC-VGD-PES-005/2022 y sus acumulados, se
destaca que, en sus puntos resolutivos, el CME determiné lo siguiente:

“PRIMERO. Se tiene por cumplida la infraccion.

SEGUNDO. Se amonesta publicamente a los partidos integrantes de la coalicién “Va por
Durango” Partido revolucionario Institucional (PRI), Partido Accién Nacional (PAN) y
Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

TERCERO. Notifiquese conforme a Ley.
CUARTO. Publiquese en Estrados del Consejo Municipal de Vicente Guerrero.” (sic)

Por lo que, de manera evidente, no existe una infraccién atribuible al Ciudadano Denunciado, sino
exclusivamente a los partidos politicos referidos; de ahi que, de manera similar a los procedimientos
antes analizados, no se actualice el tercer elemento esencial para la reincidencia.

Finalmente, los recurrentes sefialan como conductas reincidentes las denunciadas en el PES que
motivd la resolucion impugnada, las cuales, al estudio de las resoluciones previas, no permiten la
configuracion de la figura apuntada en atencion a las mismas consideraciones. Aunado a ello, dichos
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actos serén sujetos de estudio en el apartado correspondiente al agravio siguiente, identificado bajo
en inciso b).

En razon de lo anterior es que el agravio que se pretende hacer valer por RSP y MORENA, no
encuentra un sustento que acredite la reincidencia por parte del Ciudadano Denunciado, ya que es
preciso hacer mencion de que, pese a que en sus escritos recursales sefialan diversas pruebas, estas
no fueron acompafiadas como anexos al mismo, y tampoco se solicitd a esta autoridad su obtencion
de conformidad con el articulo 9, numeral 1, inciso f) del Reglamento, por lo que, consecuentemente,
resulta inatendible su pretension.

Respecto al agravio sefialado bajo el inciso b), esta autoridad determina considerarlo FUNDADO, en
virtud de lo siguiente:

La recurrente precisa que le causa agravio la ausencia de fundamentacion y motivacién que obra
dentro de la resolucion recurrida, en atencién a que el CME no delimit6 la conducta que se les atribuye
alos denunciados, sino que de manera genérica se sefiala el precepto legal que toma como base para
sustentar su determinacién, aunado a que sefiala que la infraccién es inexistente en atencién a que
las palmeras en donde se encontraban fijados los pendones denunciados, no constituyen parte del
equipamiento urbano del municipio de Vicente Guerrero, Durango.

Al respecto y con la finalidad de determinar si la valoracién realizada por el CME dentro del acto
recurrido transgrede los principios y normas electorales en perjuicio de la recurrente, resulta imperioso
el analisis que a continuacion se refiere:

Primeramente, el articulo 197 de la LIPED, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 197.-

1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y candidatos observaran las reglas
siguientes:

I. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma alguna la
visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y orientarse dentro de los
centros de poblacion. Las autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de la
propaganda electoral contraria a esta norma,

Il. Podréa colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada siempre que medie permiso
escrito del propietario;

lll. Podré colgarse o fijarse en los bastidores y mamparas de uso comin que determinen los
Consejos Municipales del Instituto, previo acuerdo con las autoridades correspondientes;
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IV. No podré fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario,
ni en accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico; y

V. No podré colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios ptblicos.

De lo antes citado, el CME en la resolucién recurrida asento lo siguiente:

“(...) previo a entrar al anélisis de las conductas tildadas de ilegales, conviene sefialar el contenido
de los articulos presuntamente violados, mismos que la letra disponen lo siguiente:

ARTICULO 197.- 1. En la colocacion de propaganda electoral/os partidos y candidatos

observaran las reglas siguientes:

(..)

I. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en
forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas
transitar y orientarse dentro de los centros de poblacion. Las autoridades
electorales competentes ordenaran el retiro de la propaganda electoral

contraria a esta norma;

(...)

Il. Podra colgarse o fijarse en los bastidores y mamparas de uso comin que
determinen los Consejos Municipales del Instituto, previo acuerdo con las
autoridades correspondientes;

()

lll. No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos.

(..)

Articulo 134.-

Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad d
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En ese sentido, es de relevancia mencionar que, en primer término y con la finalidad de estar en
posibilidad de determinar la existencia o no, de una infraccion en materia electoral relacionada

con

El uso de mobiliario urbano con la intencion de colgar propaganda de camparia en favor del
candidato de la coalicion "Va por Durango" para la eleccion para presidente municipal de

Vicente Guerrero, Dgo.
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Se observa en primer término que respecto a los pendones a las cuales hace referencia el C.
Carlos Cano Gijon. fueron hechos corroborados en acta de fe de hechos realizada el dia
veinticinco de abril del afio en curso, conteniendo publicitacion de la propaganda del candidato a
la presidencia municipal del municipio de Vicente Guerrero, Durango, publicacion en la que se
observa el nombre y fotografia del candidato.

En ese sentido, se tiene que si bien es cierto, se tiene a existencia de dos pendones en los que
puede observarse al denunciado, no menos es cierto que, de conformidad con las certificaciones
recabadas por esta autoridad en vias de investigacion preliminar, como un acto en el cual no se
precisa que fueron los miembros de su comision de su coalicién los que las colocaron ni
simpatizantes, toda vez que no hay una prueba fehaciente, como fotografias o videos en los
cuales se pueda constatar que si fueron ellos los que fijaron los pendones a las palmeras o
arboles. (sic)

Se cita el articulo 25, parrafo | y Ill del reglamento de los partidos politicos que se refiere a:

Articulo 25." (Se transcribe)

l. Al efecto, debe recordarse que en el Derecho Administrativo Sancionador
Electoral existe la figura de la culpa in vigilando, es decir, la responsabilidad
que surge en contra de una persona (fisica o juridica), por la comision de un
hecho infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el
incumplimiento del deber de cuidado que la ley le impone.

I "PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".

concluyendo que los partidos politicos son responsables de las actuaciones de sus
militantes.

En consecuencia, del estudio y valoracion de las pruebas de los hechos denunciados por la
quejosa en comparativa con la LIPED, se concluye que se acredita una infraccion a la normativa
electoral, especificamente por la realizacion de uso de mobiliario urbano, por lo que, al acreditarse
tal infraccion respecto a la metodologia de estudio propuesta, respecto a la graduacion de la falta
¥, en su caso, la individualizacién de una sancion.” (sic)

Bajo el andlisis de lo citado a supra lineas, y de conformidad con la Tesis: IV.20.C. J/125 de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE DEBEN EXAMINARSE PARA
DETERMINAR LO FUNDADO O INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA LA~
AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE INDEBIDA, se precisa que esta autoridad estudia la
fundamentacion y motivacion de la resolucion recurrida bajo sus dos hipétesis, correspondiendo la

5 Registro digital: 162826, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Coan, Tesis:
IV.20.C. J/12, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIll, Febrero de 2011, pagina 2053,

Tipo: Jurisprudencia
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primera en si dicha resolucién contiene o no argumentos apoyados en la cita de preceptos legales que
permitan declarar fundado o infundado el motivo de desacuerdo, y la segunda, cuando la invocacion
de preceptos legales se estima erronea, o la motivacion es incorrecta o insuficiente, ya que se observa
que si bien fue citado el precepto legal que el CME consideré como el sustento de la infraccion, Ia
motivacion que se realizd para respaldar tal determinacion resulta insuficiente, ya que Unicamente se
menciona la existencia de dos pendones, sin argumentar por qué éstos constituyen una conducta
legal que encuadra dentro de las reconocidas en la normatividad electoral, especificamente, en el
articulo 197 del ordenamiento juridico en comento; igualmente, los preceptos juridicos que cita el CME
resultan en parte inaplicables, puesto que los hechos denunciados no encuadran en los tres supuestos
mencionados, de conformidad con el anélisis que se realiza a continuacion:

Del estudio de la fraccion | del articulo 197 de la LIPED, se advierte la obligacion de abstenerse de
colgar propaganda electoral en elementos que conformen el equipamiento urbano de la zona. Al
respecto, y en atencion a que dentro de la normativa municipal de Vicente Guerrero, Durango, no se
precisa una conceptualizacidn de equipamiento urbano, dentro de la resolucion recaida al expediente
SUP-CDC-9/2009¢, se cita el articulo 7, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, el cual define como equipamiento urbano:

“(...) a la categoria de bienes, identificados primordialmente con el servicio publico, que
comprenden al conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
prestar los servicios urbanos en los centros de poblacion; desarrollar las actividades econémicas
y complementarias a las de habitacion y trabajo, o para proporcionar servicios de bienestar social
y apoyo a la actividad econdmica, cultural y recreativa, tales como: parques, servicios educativos,
jardines, fuentes, mercados, plazas, explanadas, asistenciales y de salud, transporte,
comerciales e instalaciones para proteccion y confort del individuo.”

Bajo la definicion anterior, se entiende que las palmeras sobre las cuales se colocaron los pendones
denunciados, cumplen con las caracteristicas en ella sefialadas, ya que estos elementos s
encuentran dentro de los servicios publicos que constitucionalmente le corresponden a los Municipios,
de conformidad con el articulo 115, fracciones Il y Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 14, fraccion Il del Reglamento del Ayuntamiento de Municipio
de Vicente Guerrero.

Asi, se destaca que el agravio analizado resulta suficiente para sustentar la pretension del promovente,
porque, aunque el estudio realizado por el CME dentro de la resolucion recurrida es carente de
razonamientos ldgico-juridicos que expliquen su razén de ser, uno de los supuestos invocados se
encuentra ajustado correctamente a la infraccion; por lo que esta autoridad determina, en plenitud de
jurisdiccion, MODIFICAR la resolucion combatida a afecto de ajustarla a derecho.

6 Consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-CDC-9-2009
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En este sentido, y conforme a los razonamientos previamente vertidos, en apoyo de la Jurisprudencia
5/20027 que a continuacion se cita:

Jurisprudencia 5/2002

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).- Conforme se dispone
en el articulo 28, fraccion IV, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Aguascalientes, los acuerdos, resoluciones o sentencias que pronuncien
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, los consejos distritales y municipales, asi
como el Tribunal Local Electoral deben contener, entre otros requisitos, los fundamentos juridicos
y razonamientos lgico-juridicos que sirvan de base para la resolucion o sentencia, de lo que se
deduce que es la sentencia, resolucion o acuerdo, entendido como un acto juridico completo y
no en una de sus partes, lo que debe estar debidamente fundado y motivado, por lo que no existe
obligacion para la autoridad jurisdiccional de fundar y motivar cada uno de los considerandos en
que, por razones metodologicas, divide una sentencia o resolucion, sino que las resoluciones o
sentencias deben ser consideradas como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan con las
exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentacion y motivacion, basta que a lo
largo de la misma se expresen las razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a
adoptar determinada solucion juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccion y que
sefiale con precision los preceptos constitucionales y legales que sustenten la determinacion que
adopta.

Resulta pertinente delimitar la infraccion atribuida al Partido Revolucionario Institucional, PAN y
Partido de la Revolucion Democratica por lo que respecta a la fraccion | del numeral 1 del articulo 197
de la LIPED, mismo que ya ha sido previamente citado, asi como también reconocer plenamente la _
responsabilidad infractora del Ciudadano Denunciado, toda vez que dentro de los apartados SEPTIMO

y NOVENO, denominados como CALIFICACION DE LA FALTA e INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION, respectivamente, localizados dentro de la resolucion recurrida, se realizo la graduacion de
la sancion del Ciudadano Denunciado y de los partidos politicos citados al inicio del presente parrafo,
sin embargo, a efecto de sustentar la determinacién de esta autoridad, se determina lo siguiente:

Conforme a lo razonado en parrafos previos, resulta evidente para esta autoridad electoral, que la
colocacion de dos pendones en equipamiento urbano, con la imagen del ciudadano denunciado
durante el periodo de campafia, y el nombre de la coalicion postulante, mediante la cual promueve su
imagen para la obtencién del voto en la contienda electoral; invariablemente acredita la infraccion
prevista en el articulo 197 fraccion |, de la Ley Electoral Local.

7 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2002&tpoBusqueda=S&sWord=5/2002
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Al respecto, se inserta la imagen de la conducta denunciada, misma que de manera inequivoca
advierte la difusion de la imagen del candidato, nombre y colores de la coalicion postulante, como se
aprecia a continuacion:

Imagen 1 “

De laimagen 1, se advierte la existencia de la propaganda denunciada y descrita en lineas superiores,
la cual retine los elementos que, de manera objetiva, permiten su adjudicacion directa.

Por las consideraciones vertidas, esta autoridad determina imponer al ciudadano denunciado, una
amonestacion publica, de conformidad con el catalogo de sanciones establecido en el articulo 371,
numeral 1, fraccion 1, de la LIPED, las cuales deben imponerse de manera razonable y proporcional
a la falta cometida, como sucede en el caso concreto.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;197, numeral 1, fraccion I; 371 numeral I; 385, numeral 1, fraccion | de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; y 71, numeral 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango; 4, numeral 1y 2 inciso a); y 5, 23, 24 y 25 del Reglamento que establece el Procedimiento
a seguir en el Recurso de Revision, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la resolucion impugnada, en términos de lo razonado en el Considerando
OCTAVO de la presente Resolucion.
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.4~(ﬂ RECURSO DE REVISION
®
i3 | EPC
,)( EXPEDIENTE: IEPC/REV-016/2022, IEPC/REV-
0 DURANGO 017/2022 E IEPC/REV-020/2022 ACUMULADOS.

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

ACTOR: PARTIDOS  POLITICOS  REDES
SOCIALES PROGRESISTAS DURANGO,
PARTIDO ACCION NACIONAL Y MORENA

AUTORIDAD  RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL  ELECTORAL  DE  VICENTE
GUERRERO, DURANGO

SEGUNDO. Se declara subsistente la infraccion atribuida al Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucion Democrética.

TERCERO. Se declara FUNDADA la infraccién en contra del C. Orlando Gregorio Herrera Avifia, en
terminos del Considerando OCTAVO de la presente Resolucion.

CUARTO. Se impone una amonestacion publica C. Orlando Gregorio Herrera Avifia, en términos
de lo razonado en la presente Resolucién.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique por oficio a los Partidos Politicos Redes
Sociales Progresistas Durango, Partido Accion Nacional, MORENA, asi como al Consejo Municipal
Electoral de Vicente Guerrero, Durango, y de manera personal al C. Orlando Gregorio Herrera Avifia,
acompafiando copia certificada de la presente Resolucion.

SEXTO. Publiquese la presente Resolucion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, en Estrados, redes sociales oficiales, asi como en el portal de Internet del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

SEPTIMO. La presente resolucion podra ser combatida a través del sistema de medios de
impugnacion, en términos de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango.

OCTAVO. En su oportunidad y una vez que haya cobrado firmeza, archivese el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi definitivamente lo resolvieron en Sesion Extraordinaria nimero cincuenta de fecha veintidos de
agosto de dos mil veintidés, del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina
de Guadalupe Campos Zavala, Lic. Norma Beatriz Pulido Corral, Mtro. José Omar Ortega Soria, Lic.
David Alonso Arambula Quifiones, Lic. Perla Lucero Arreola Escobedo, Lic. Emesto Saucedo Ruiz, y
el Consejero Presidente M.D Roberto Herrera Hernandez, ante la Secretaria, M.D. Karen Flores

Maciel, quien da fe.

|
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